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1 Sintesi

| Risultati ed analisi dei progressi

Informazioni sull’avanzamento del programma operativo

Le Azioni di Sistema dei PON sviluppate nell’ambito della Programmazione del Fondo Sociale Europeo 2007/2013
contribuiscono in generale all’integrazione ed al rafforzamento degli interventi di competenza delle Regioni, oltre ad
essere complessivamente orientate alla crescita produttiva e occupazionale del Paese. Nello specifico, gli interventi
realizzati a valere sui PON a titolarita del Ministero, sono stati dedicati al rafforzamento dei sistemi di integrazione e
cooperazione tra processi e politiche nazionali con azioni territoriali e regionali.

11 livello di attuazione del PON risulta in costante progressione verso il conseguimento degli obiettivi previsti, tenuto
conto che la strategia del PON ¢ pienamente integrata nel quadro delle politiche nazionali ordinatrie volte a
contrastare gli effetti della crisi economica. Il PON, a causa del mutato contesto di riferimento dovuto al perdurare
della crisi economica, ha orientato principalmente le sue azioni verso l'assorbimento della disoccupazione, la
partecipazione al mercato del lavoro, la creazione di nuovi posti di lavoro, I’ inclusione lavorativa e sociale e la

riduzione delle disuguaglianze.

Esecuzione finanziaria.

Al fine di garantire una sintesi complessiva in relazione all’avanzamento del programma operativo, si forniscono le
informazioni che danno evidenza dell’avanzamento finanziario cumulato al 31.12.2013. A fronte di una dotazione
finanziaria complessiva pari ad euro 72.000.000, gli impegni assunti dall’amministrazione sono pari ad euro
66.305.427,44 e corrispondono ad una capacita di impegno complessiva del 92,09%. La spesa sostenuta dai
beneficiari e inclusa nella domanda di pagamento inviata all’AdC ¢ pari a euro 50.034.820,73 e ad essa corrisponde lo
stato dei trasferimenti dell’Amministrazione ai beneficiari. Con riguardo all’avanzamento finanziario in termini di
pagamenti rispetto al totale programmato, pertanto, il livello di efficienza realizzativa si assesta al 69,52% e la capacita
di certificazione ¢ anch’essa pari al 69,49%. 1l totale dei pagamenti ricevuti dalla Commissione Europea ¢, infine, pari
a euro 19.431.083,73. In continuita con I'anno precedente e per far fronte all’eventuali esigenze conoscitive della CE,
il rapporto da evidenza anche dell’avanzamento finanziatio relativamente all’annualita 2013.

Informazioni sulla ripartizione relativa all’uso dei Fondi. Si rimanda al paragrafo sopra riportato.

Sostegno ripartito per gruppi destinatari.. La personalizzazione delle politiche ¢ una priorita da tempo presente
nel dibattito nazionale. Gli interventi classificati nel PON AS hanno la peculiarita di promuovere, nell’ambito delle
politiche del lavoro, della formazione e dell’inclusione approcci che tengano conto delle particolari forme di
svantaggio che caratterizzano alcuni gruppi di popolazione. In particolare, I'attuale allocazione delle risorse, vede il
programma concentrato sulle seguenti tematiche principali: i servizi per 'impiego, l'integrazione tra politiche attive e
passive ed 1 target specifici.

Per quanto riguarda i giovani, nel PON le politiche giovanili hanno acquistato un peso del tutto nuovo rispetto al
passato. Come forma di contrasto della disoccupazione giovanile, il PON ha realizzato in questi anni diverse
iniziative finalizzate a: creare nuove opportunita lavorative attraverso il lavoro accessorio (ex D.gs. n. 276/2003)
retribuito con i voucher (nuova disciplina introdotta dalla L. n. 92/2012); contribuire all’emersione del fenomeno del
lavoro sommerso; sviluppare e qualificare il sistema dei servizi per il lavoro in rapporto ai processi di inserimento di
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fasce svantaggiate; sviluppate e qualificare la rete pubblico/ptivata per sostenere i processi di inclusione socio
lavorativa delle persone svantaggiate attraverso programmi d’interventi impostati su metodologie innovative.

Accanto a questi interventi, ne sono stati attivati anche altri nell’ambito dell’economia sociale con il fine di avere un
impatto diretto sull’occupazione giovanile. L’economia sociale ¢ infatti considerata un potenziale bacino
occupazionale al quale il PON contribuisce tramite la crescita delle competenze e gli interventi a supporto
dell’imprenditorialita.

Infine, per quanto riguarda il taget donne prendendo le mosse dalle indicazioni di policy gia previste dal Programma
di azioni per I'inclusione delle donne nel mercato del lavoro — Italia 2020 ¢ da segnalare I'intervento La.Fem.Me., che
rappresenta una esperienza pilota, finalizzata allo sviluppo e al consolidamento di un know how e di un set di
strumenti che consentano di affrontare e gestire 'annosa questione della conciliazione lavoro-famiglia come politica
attiva del lavoro, a beneficio della produttivita aziendale e della partecipazione delle donne al lavoro.

Sostegno restituito o riutilizzato. 11 Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali — DG PAPL, in qualita di
Autorita di Gestione, assicura I"applicazione di quanto previsto dal Reg. (CE) 1083/2006 art. 57 in materia di stabilita
delle operazioni, e 98 (rettifiche finanziarie effettuate dagli stati membri) par. 2. Nel corso del 2013, non ¢ stato

necessario ricorrere ad operazioni di restituzione finanziaria o riutilizzo delle risorse.

Analisi qualitativa. 11 perdurare della crisi economica e occupazionale ha determinato nel corso degli ultimi anni
una trasformazione del contesto di riferimento del PON. La crisi ha, infatti, generato nuove priorita in materia di
salvaguardia dell’occupazione, lotta alla disoccupazione giovanile e over 45/50, contrasto alla segmentazione del
mercato del lavoro, lotta all’esclusione sociale e lavorativa degli immigrati. Le nuove esigenze hanno toccato I'intero

paese, seppure in modi diversi.

Le Azioni di Sistema dei PON sviluppate nell’ambito della Programmazione del Fondo Sociale Europeo 2007/2013
contribuiscono in generale all'integrazione ed al rafforzamento degli interventi di competenza delle Regioni, oltre ad
essere complessivamente orientate alla crescita produttiva e occupazionale del Paese. Nello specifico, gli interventi
realizzati a valere sui PON a titolarita del Ministero, sono stati dedicati al rafforzamento dei sistemi di integrazione e
cooperazione tra processi e politiche nazionali con azioni territoriali e regionali. La cooperazione tra Stato e Regioni,
e tra Regioni, ha permesso di rendere operativo un articolato e capillare impianto, funzionale alla messa a sistema di:
strument di programmazione, politiche attive e servizi nei confronti del sistema di governo del mercato del lavoro,
dei lavoratori espulsi o a rischio di espulsione, dei processi di miglioramento dei servizi di re-impiego rivolti agli
inoccupati ¢ ai disoccupati di lunga durata e ad altre categorie di lavoratori svantaggiati.

Le azioni realizzate dal PON hanno supportato i diversi attori del mercato del lavoro nell’esercizio delle proprie
competenze in tema di politiche - attive e passive - del lavoro proprio in un’ottica di contrasto alla crisi e in linea con
i diversi provvedimenti antictisi adottati a livello nazionale e locale, a partire dall’Accordo Stato/Regioni sugli
ammortizzatori sociali in deroga e le politiche attive. Tale Accordo ha giocato un ruolo fondamentale nella adozione
di una strategia di convergenza sinergica tra politiche del lavoro, politiche di sviluppo e politiche della formazione,
nell’ottica della gestione delle crisi occupazionali e soprattutto attraverso un finanziamento integrato da parte dello
Stato centrale e delle Regioni. In questo ambito, assumono particolare rilevanza gli strumenti di monitoraggio che

ricostruiscono I'andamento dei processi autorizzativi e le caratteristiche della platea coinvolta dagli strumenti
dell’Accordo.

Il PON ha, inoltre, attivato numerosi interventi volti all’inserimento socio-lavorativo delle fasce vulnerabili di
migranti (rifugiati, richiedenti asilo, richiedenti e titolari di protezione umanitaria e internazionale).
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Nel 2013 sono state individuate come azione innovativa il progetto “INCREASE - Servigi ¢ prodotti formativi per gli
operatori dei servizi per il lavoro” e come buona pratica il progetto S.P.E.S LAB (Servizi per le Parti Economiche e Sociali di
tipo L. ABoratoriale).

Informazioni sul rispetto del diritto comunitario

11 Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali — DG PAPL, in qualita di AdG, assicura I'applicazione della
regolamentazione in materia di aiuti di stato nell’ambito dell’attuazione del PO. Nel corso del 2012, non sono emersi
problemi nell’applicazione di tale regolamentazione.

Le operazioni finanziate dal PO sono attuate nel pieno rispetto della normativa comunitatia in materia di appalti
pubblici, ¢ segnatamente delle pertinenti regole del Trattato CE, delle Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE del
Parlamento Europeo e del Consiglio, della Comunicazione intetpretativa della Commissione sul diritto comunitatio
applicabile agli appalti non disciplinati o solo parzialmente disciplinati dalle direttive "appalti pubblici" C(2006)3158
del 24.07.2006, di ogni altra normativa comunitaria applicabile, nonché della relativa normativa di recepimento
nazionale e regionale/provinciale. Negli atti di approvazione (Decreti, regolamenti) delle concessioni dei contributi a
titolo del PO ai soggetti responsabili dell’attuazione delle operazioni ¢ inserita la clausola che li obbliga al rispetto
della normativa in materia di appalti pubblici. La responsabilita diretta per l‘affidamento delle attivita da parte
dell'’Amministrazione centrale e quella del controllo sugli affidamenti da parte degli OO.IL ¢ in capo all’AdG; le
check-list/procedure interne utilizzate per la verifica da parte del’AdG e del’AdC prevedono al riguardo uno
specifico riscontro. Le comunicazioni destinate alla pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Comunita Europea
e/o sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana e/o sul Bollettino Ufficiale della Regione specificano gli estremi

dei progetti per i quali ¢ stato deciso il contributo comunitatio.

Nella misura in cui le azioni finanziate danno luogo all’affidamento di appalti pubblici, si applicano le norme in
materia di concorrenza e appalti pubblici richiamate precedentemente, nel rispetto delle direttive comunitarie e
nazionali in materia di appalti, ivi compresa la giurisprudenza europea in materia. Nel rispetto delle norme e dei
principi nazionali e comunitari in materia di appalti pubblici e di concessioni, eventuali situazioni specifiche di
rilevanza generale saranno preventivamente esaminate e sottoposte all'approvazione del Comitato nazionale del Qsn
dedicato alle risorse umane, d’intesa con la CE. Laddove abbiano una dimensione peculiare al presente programma,
sono preventivamente esaminate e sottoposte all’approvazione del CdS del PO, d’intesa con la CE.

Nell’espletamento delle attivita, si ¢ proceduto coerentemente con i principi di pari opportunita e parita

uomo/donna, mantenendo un costante livello di attenzione alle diverse categotie svantaggiate, incluse le persone con
disabilita.

Eventuali problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli

Non si segnalano problemi significativi. Il 2013 ¢ stato contraddistinto da un notevole impegno dedicato alla
realizzazione dell’audit sulle operazioni con riferimento al campione di spesa 2012 e allo svolgimento degli audit di
sistema per la verifica del sistema di gestione e controllo.

Nel corso dell’anno 2013 sono stati svolti n. 7 audit di sistema nell’ambito del PON AS e sono stati realizzati i
controlli a campione su 25 operazioni in riferimento al campionamento di spese 2012 (di cui 16 operazioni ricadenti
sul campione ordinario e 9 ricadenti nel campione supplementare). Le informazioni riguardanti gli audit svolt (di
sistema e sulle operazioni) dall’Autorita di Audit, sono contenute nel relativo Rapporto Annuale di Controllo 2013 ex
art. 62, paragrafo 1, lettera d), punto i) del regolamento (CE) n. 1083/2006
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Modifiche nel’ambito dell’attuazione del programma operativo

Nel corso del 2013 non sono state effettuate modifiche sostanziali nell’ambito dell’attuazione del PON.

Modifiche sostanziali a norma dell’articolo 57 del regolamento (CE) n. 1083/2006

Nell’annualita 2013 non si sono verificate modifiche sostanziali a norma dell’art. 57 del Regolamento (CE) n.
1083/2006.

Complementarieta con altri strumenti

La reale attuazione del principio di complementarieta tra le azioni messe in atto al livello nazionale dai PON, quelle
attuate attraverso 1 POR a livello regionale e le operazioni finanziate attraverso i programmi a gestione diretta della
Commissione Europea, rappresenta una condizione essenziale per il successo delle Azioni di Sistema nel sostegno
alle riforme nazionali, nell’ottica della concreta riduzione degli squilibri economici, sociali e territoriali ancora presenti
nel contesto nazionale. La programmazione 2014-2020, d’altronde, ha previsto la creazione di concrete sinergie e
complementarieta tra i fondi strutturali, proprio al fine di ottenere una maggiore efficacia degli interventi, evitando
duplicazioni e dispersione di risorse.

I programmi realizzati dalla DGPAPL a valere sui Fondi FSE sono stati concentrati nel coordinamento delle azioni

di sistema e, quindi, nel processi di raccordo tra i soggetti istituzionali e non coinvolti.
Cio ha garantito I'integrazione delle azioni e delle politiche messe in atto rafforzando quindi I'efficacia delle iniziative.

In attuazione del principio complementarieta, coerenza e coordinamento degli interventi le iniziative di tipo
trasversale, rese operative a supporto degli interventi sui target, anch’essi cofinanziati FSE sono state diverse.

Con riferimento all’ampio disegno europeo EQF — ECVET sono numerose le azioni di integrazione realizzate
durante 'anno 2013 con lo scopo di facilitare la cooperazione nazionale e transnazionale per la trasparenza di titoli,

qualifiche e crediti secondo la strategia europea e per la promozione della mobilita transnazionale dei giovani.

Nel corso del 2013, lintegrazione delle risorse ha visto, inoltre, per la formazione continua un significativo
moltiplicarsi, nei vari tetritori, grazie agli accordi tra Parti sociali e/o Fondi interprofessionali e Regioni. Da un’analisi
effettuata sui bandi pubblicati nel corso del 2013, non si evincono particolari differenze rispetto alle focalizzazione
del 2012, infatti le tematiche piu ricorrenti rimangono salute e sicurezza sui luoghi di lavoro, innovazione ed
interventi formativi a contrasto della crisi.

Infine, nel corso del 2013 sono proseguite le attivita della rete nazionale di comunicazione Fse 2007-2013,
costituita dal 2009 per lo scambio di informazioni, esperienze e soluzioni comuni e la condivisione di standard. Nel
2013, non si sono sviluppate sinergie con i Fondi destinati alla pesca e all’agricoltura e con il fondo di sviluppo

regionale.

Modalita di sorveglianza

In data 22 maggio 2013 si ¢ tenuta la riunione del Comitato di Sorveglianza congiunto del PON Azioni di Sistema e
del PON Governance e Azioni di sistema.

Nel corso dell'incontro si ¢ dato conto, dello stato di avanzamento dei PON AS e GOV AS e dell’approvazione del
RAE 2012, dello stato di avanzamento del Programma Operativo nel 2013 in particolare rispetto: alle principali
iniziative avviate e in corso nel 2013, all’andamento generale e alle prospettive della"Capacita istituzionale", alle
azioni per il dialogo sociale e alle azioni intraprese congiuntamente dalle parti sociali, agli effetti del "Piano Azione
Coesione", oltre che alla spesa sostenuta e ale previsioni per il 2013 e 2014. Inoltre, si ¢ informato il CdS sulle attivita
di comunicazione, sulle attivita di valutazione, su una buona pratica relativa in particolare al progetto “AMVA
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“Apprendistato e Mestieri a Vocazione Artigianale, sulle attivita dell’Autorita di Audit ed in merito ad un
aggiornamento sulla programmazione 2014-2020.

1l 26 novembre 2013 si ¢ svolto I'incontro annuale, tra la Commissione e ’Autorita di Gestione dei Programmi
Operativi Nazionali GAS e AS, con anche le AdG dei PO regionali, durante la quale ¢ stata effettuata una
presentazione sull’avanzamento dei Programmi Operativi al 31 dicembre 2013 a livello di stato di attuazione, importi
certificati, rischio di disimpegno automatico. A tal proposito nell’ambito della riunione, 'IGRUE, ha evidenziato, per
quanto attiene lo stato della riprogrammazione per I'Obiettivo Convergenza una diminuzione complessiva del
contributo totale rispetto ai piani finanziati originari di oltre 760 milioni di euro; 15 milioni di euro circa sono dovuti
al disimpegno automatico e oltre 750 milioni di euro per I’adesione al Piano di Azione e Coesione da parte della
Campania, Calabria, Sicilia e del PON Governance.

Per quanto riguarda il Sistema di gestione e controllo, si precisa che la versione 1.6 non ha subito modifiche nelle

parti che lo compongono.

Criteri di selezione.

In riferimento a quanto previsto dall’art. 65 del Reg. (CE) 1083/2006, dopo I'approvazione da parte del Comitato di
Sorveglianza dei criteri di selezione delle operazioni finanziate avvenuta nel febbraio 2008 I’AdG ha proseguito la
diffusione dei i criteri di selezione previsti.

Si ricorda che i suddetti criteri sono pubblicati sul sito istituzionale del Ministero del Lavoro allindirizzo

www.europalavoro.it nell’area Scift Aid dedicata ai gruppi tecnici.

Sistemi informatici.

L’ Amministrazione nel 2013 ha proseguito nelle attivita, avviate fin dallo start-up della programmazione 2007-2013,
definendo ulteriormente i processi e perfezionando gli strumenti di cui si ¢ dotata per la gestione, il monitoraggio e la
sorveglianza degli interventi cofinanziati dai fondi strutturali. A tal fine il Sistema Informatico progettato e realizzato,
¢ stato implementato con nuove e piu dettagliate reportistiche che forniscono un quadro sinottico ancora piu
dettagliato dell’avanzamento dei processi e delle check list che garantiscono maggiormente un controllo operativo e
prevengono gli errori dovuti al fattore umano. Le funzionalita del Sistema Informativo sono state ulteriormente
perfezionate attraverso una costante manutenzione adattativa che ha recepito le necessita manifestate dagli utenti per

supportare al meglio tutti gli adempimenti previsti.

Nel corso del 2013, il sistema informativo ha fornito puntuale supporto alla rilevazione in tempo reale dei dati di

rendicontato e certificato, ai fini oltre che del target di disimpegno automatico N+2 al 31 dicembre 2013, anche del

raggiungimento dei target intermedi previsti dalle iniziative di accelerazione della spesa. Inoltre il Sistema Informatico

SIGMA, ¢ stato ulteriormente definito intervenendo relativamente a:

1. Funzionalita nuove per utenze di Responsabile Gestione/Controllo;

2. Nuove reportistiche disponibili a seconda dei diversi profili/ruoli nella sezione delle “Reportistiche di SIGMA —
report finanziari”;

3. Gestione Monitoraggio PAC.

Attivita e procedure di monitoraggio e valutazione

11 Ministero del Lavoro, nel corso del 2013, sulla base del’ormai consolidato set di informazioni previste dal
Monitoraggio unitario dei progetti afferent il Quadro Strategico Nazionale 2007/2013 condiviso con IGRUE, ha
adempiuto agli oneri di monitoraggio in piena aderenza al documento formalizzato da IGRUE “Protocollo di
Colloquio” tra i sistemi locali ed il sistema nazionale di monitoraggio Monit2007-2013.
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B’ stato presentato il Rapporto di valutazione inerente il periodo all’annualita 2012 che contiene un’analisi di
contesto, la mappatura degli intervent realizzati, ’analisi della gestione. Sono stati realizzati tre approfondimenti
tematici e, nello specifico: il contributo del PON ai dispositivi per Uistruzione e la formazione, le politiche per gli
immigrati realizzate attraverso i finanziamenti del PON, I'illustrazione di quanto fatto in politiche per le pari
opportunita sempre a valere sui PON.

11 Rapporto annuale sulla Programmazione 2013 sara presentato nei primi mesi del 2014.

Asse A — Adattabilita

La dotazione finanziaria complessiva dell’Asse A per lintero periodo di programmazione 2007/2013, ¢ pati a
20.410.000 euro, corrispondente al 28,35% dell’intera dotazione finanziaria del PON AS. Al 2013 gli impegni assunti
dall’ Amministrazione rappresentano il 81,58% della dotazione finanziaria per il settennio, paria 16.651.132,17 euro;
la spesa certificata rappresenta il 68,34% della dotazione, ed ¢ pari a 13.948.309,03 euro.

Per I'Obiettivo specifico 1.1 “Promuovere un’articolata e puntuale conoscenza del mercato del lavoro in ordine ai
principali fenomeni emergenti” i progetti attuati risultano essere il 22,22 % dei progetti complessivi dell’Asse, con un
impegno finanziario piu basso rispetto agli altri obiettivi, pari a 2.690.085,56 euro, corrispondente al 27,78%.

Con riferimento all’Obiettivo specifico 1.2. “Promuovere politiche di accompagnamento alla mobilita lavorativa e
professionale e supportare i processi di riforma” il numero di progetti realizzati corrisponde al 19,44%, con un
impegno finanziario assunto di 4.742319.93 euro, pati a circa il 28%.

Per quanto riguarda Obiettivo specifico 1.3. “Favorire una migliore organizzazione, qualita e sicurezza del e sul
lavoro”e stato realizzato un numero di progetti pari al 22,22%, con un impegno assunto dal’Amministrazione di
3.449.745,99 euro, pari al 20.72 %.

Mentre per I’Obiettivo specifico 1.4 “Sviluppare politiche per lanticipazione e gestione dei cambiamenti e
promuovere il dialogo sociale” i progetti realizzati sul totale dell’Asse sono pari al 30,56 % ed ¢ stato assunto un
impegno di 5.768.980,69 euro, pari al 34,65% del totale. Nell’ambito dell’Asse A al 2013 sono stati avviati 72
progetti.

Asse B — Occupabilita

La dotazione finanziaria complessiva dell’Asse B per lintero petiodo di programmazione 2007/2013 ¢ pati a
22.570.000 euro, corrispondente a circa il 31% dell'intera dotazione finanziaria del PON AS. Al 2013 gli impegni
assunti dal’Amministrazione rappresentano il 91,21% della dotazione finanziaria per il settennio, pari a
20.586.721,16 euro, di cui la spesa certificata rappresenta il 69,39%, pari a 15.661.353,55 euro. Per I’Obiettivo
specifico 2.1. “Migliorare lefficienza, Pefficacia, la qualita e I'inclusivita delle istituzioni del mercato del lavoro” il
numero di progetti realizzati a valere sul totale dell’Asse ¢ pari all’ 86,76% ed ¢ stato assunto un impegno finanziario
che rappresenta la quasi totalita degli impegni presi, il 93,56% del totale dell’Asse, pari a 19.260.657,48 euro. Con
riferimento all’Obiettivo specifico 2.2. “Potenziare i sistemi di osservazione e valutazione delle politiche nazionali per
Poccupabilita” i progetti realizzati rappresentano il 13,24 %, con un impegno assunto di 1.326.063,68 euro, pari al
6,44%. Nell’ambito dell’Asse B al 2013 sono stati avviati 68 progetti.

Asse C — Capitale umano

La dotazione finanziaria complessiva dell’Asse C per lintero periodo di programmazione 2007/2013 ¢ pati a
22.600.000 euro, corrispondente a circa il 31% dell’intera dotazione finanziaria del PON AS. Al 2013 ¢li impegni

assunti dall’Amministrazione hanno superato la dotazione finanziaria a disposizione per il settennio rappresentando
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circa il 105%, pari a 23.655.176,63 euro, e la spesa certificata, pati ad euro 16.099.991,60 rappresenta il 71,24% della
dotazione finanziaria dell’Asse. Nell’ambito dell’Asse C al 2013 risultano avviati 90 progetti.

Asse D — Transnazionalita

La dotazione finanziaria complessiva dell’Asse D per lintero petiodo di programmazione 2007/2013 ¢ pati a
3.540.000 euro, corrispondente al 5% dell'intera dotazione finanziaria del PON AS. Al 2013 gli impegni assunti
dal’ Amministrazione rappresentano il 65,65% della dotazione finanziaria a disposizione per il settennio, pari a
2.324.059,57 euro; la spesa certificata rappresenta circa il 45,11% della dotazione, ed ¢ pari a 1.597.046,60 euro.

Per I’Obiettivo specifico 4.1 “Promuovere il raccordo con le politiche europee per il conseguimento degli obiettivi
stabiliti con il metodo di coordinamento aperto e di cooperazione rafforzata”, il numero di progetti realizzati a valere
sul totale dell’Asse ¢ pari al 60,87%, con un impegno finanziario assunto del 68,25% del totale impegnato dell’Asse,
pari a 1.586.179,46 euro. Con riferimento all’Obiettivo specifico 4.2 “Supportare le Regioni nello sviluppo della
dimensione transnazionale” i progetti realizzati rappresentano il 39,13% ed ¢ stato assunto un impegno finanziario di
737.880,11, pari al 31,75% del totale impegnato dell’Asse. Nell’'ambito dell’Asse D al 2013 risultano avviati 23
progetti.

Asse E — Assistenza Tecnica

La dotazione finanziaria complessiva dell’Asse E per lintero periodo di programmazione 2007/2013 ¢ pati a
2.880.000 euro, corrispondenti al 4% dell'intera dotazione finanziaria del PON AS. Al 2013 gli impegni assunti
dal’Amministrazione rappresentano il 107,23% della dotazione finanziaria a disposizione per il settennio, pari a
3.088.337,91 euro; la spesa certificata rappresenta il 94,73% della dotazione, essendo pari a euro 2.728.199,95. Per
I’Obiettivo specifico 5.1 “Migliorare Pefficacia e P'efficienza del Programma Operativo attraverso azioni e strumenti
di supporto” il numero di progetti avviati rappresenta quasi la totalita sul totale dei progetti dell’Asse pati al 96,23%,
con un impegno finanziario di  3.085.305,12 ecuro, pari quasi al 100% degli impegni assunti. Con riferiemto
all’Obiettivo specifico 5.2 “Sostenere le funzioni di coordinamento dell’Autorita capofila del FSE” i progetti
realizzati rappresentano il 3,77% con un’impegno finanziario di 3.032,79 euro, pari al 0,10%. Nell’ambito dell’Asse E
al 2013 risultano avviati 53 progetti.

Programmi finanziati dal FSE: coerenza e concentrazione

Le azioni attuate dal PON sono coerenti con la SEO, con i programmi nazionali di riforma e i piani d’azione
nazionali a favore dellinclusione sociale. Tali attivita infatti riguardano tutta una serie di misure di formazione,
informazione e orientamento a sostegno dei target deboli o a rischio di emarginazione (donne, over 55, giovani
inoccupati e disoccupati). Gli interventi programmati intendono altresi apportare il loro contributo all’attuazione
delle raccomandazioni dell’'Unione europea in materia di occupazione, attraverso le indagini nazionali placement e la
valutazione di efficacia degli interventi finalizzati all’occupabilita degli individui, I'analisi del mercato del lavoro e
delle misure di contrasto alla precarieta. Sono attuate inoltre attivita di monitoraggio delle politiche per 'emersione
del lavoro non regolare e azioni finalizzate a migliorare I'efficienza e I'efficacia delle istituzioni del mercato del lavoro
(in particolare Servizi e Centri per 'impiego).

| Assistenza Tecnica

In merito allo stato di avanzamento delle attivita di Assistenza Tecnica gia attivate nelle annualita precedenti, si rinvia
alla trattazione effettuata nell’asse E.
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Informazione e pubblicita

La comunicazione sui due PON Governance e azioni di sistema e Azioni di sistema ¢ oggetto di un unico Piano di
Comunicazione (PdC), elaborato per assicurare una strategia coordinata tra i due programmi. Oltre a diffondere la
conoscenza sulle attivita dei PON, il PdC individua altri obiettivi di sistema: agevolare la condivisione della
governance dei diversi programmi FSE e il coinvolgimento delle parti sociali; agevolare il ruolo di coordinamento,
animazione e armonizzazione del MLPS nei confronti delle Regioni; promuovere il ruolo del FSE e rafforzarne
I'immagine a livello nazionale; promuovere reti a supporto della diffusione dell'informazione del FSE.

Principali realizzazioni del 2013. Nel corso del 2013 sono proseguite le attivita della rete nazionale di
comunicazione FSE 2007-2013, costituita dal 2009 per lo scambio di informazioni, esperienze e soluzioni comuni e
la condivisione di standard. Nel 2013 la rete si ¢ riunita a giugno per una lettura degli articoli relativi alle attivita di
informazione e comunicazione della proposta di regolamento sui fondi strutturali per il 2014-2020. In precedenza si
era gia provveduto a raccogliere pareri su tali articoli per la formulazione delle osservazioni dell’Italia.

Per quanto riguarda il sito Europalavoro (http://europalavoro.lavoro.gov.it) dedicato al FSE - sono proseguiti la
riorganizzazione e laggiornamento dei contenuti e la revisione dell'impostazione grafica. Contenuti e servizi
riguardano informazioni su iniziative e programmi promossi dall’Unione europea in materia di orientamento,
formazione professionale e inserimento lavorativo, e le altre attivita della Direzione generale. E attivo un servizio
informativo e-mail.

Per quanto riguarda i periodici, la newsletter cartacea ¢ stata sostituita da quella elettronica E-Fsenews. Newsletter del
Fondo sociale enropeo, inviata mensilmente a partire da febbraio; per le riviste Formamente e Fop. Formagione Orientamento
Professionale si sono chiuse le procedure di aggiudicazione per i servizi redazionali e di impaginazione.

Per quanto riguarda, infine, gli adempimenti previsti dall’articolo 7 del Regolamento 1828/20006, oltre all’attivita
informativa annuale realizzata il 5 dicembre 2013 con un Seminario dedicato alla bilateralita, ricordiamo la ricorrenza
curopea del 9 maggio, celebrata, oltre che esponendo la bandiera dell’'Unione europea, anche inserendo su
Europalavoro i link alle iniziative italiane, promosse o segnalate dalla Rappresentanza in Italia della CE e dalle AdG
FSE; aggiornamento degli elenchi dei beneficiati dei PON del Ministero del lavoro e delle politiche sociali.
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2 Quadro d’insieme dell’attuazione del Programma Operativo

2.1 Risultati ed analisi dei progressi

2.1.1 Informazioni sull’avanzamento del programma operativo

Le Azioni di Sistema dei PON sviluppate nell’ambito della Programmazione del Fondo Sociale Europeo 2007/2013
contribuiscono in generale all’integrazione ed al rafforzamento degli interventi di competenza delle Regioni, oltre ad
essere complessivamente orientate alla crescita produttiva e occupazionale del Paese. Nello specifico, gli interventi
realizzati a valere sui PON a titolarita del Ministero, sono stati dedicati al rafforzamento dei sistemi di integrazione e
cooperazione tra processi e politiche nazionali con azioni territoriali e regionali.

11 livello di attuazione del PON risulta in costante progressione verso il conseguimento degli obiettivi previsti, tenuto
conto che la strategia del PON ¢ pienamente integrata nel quadro delle politiche nazionali ordinarie volte a
contrastare gli effetti della crisi economica. II PON, a causa del mutato contesto di riferimento dovuto al perdurare
della crisi economica, ha orientato principalmente le sue azioni verso I'assorbimento della disoccupazione, la
partecipazione al mercato del lavoro, la creazione di nuovi posti di lavoro, I’ inclusione lavorativa e sociale e la
riduzione delle disuguaglianze.

Con riferimento all’andamento degli indicatori di risultato si rimanda ai singoli Assi.
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2.1.2 Esecuzione finanziaria - Tabella 1. Informazioni finanziarie del Programma Operativo per Asse prioritatio e obiettivi specifici. Dato

cumulato.

Spesasostenuta dai
beneficiari e inclusa

Spesasostenuta
dall'organismo

Assi e Obiettivi Specifici Dotazif)ng Impegn.i gssun'ti dalf nelladomanda di responsabilg di thale pggamenti
Finanziaria Amministrazione . effettuare i ricevuti dalla CE
pagamento inviata .
all'AdC pagamenti a
beneficiari
Totale € Totale € Totale € Totale € Totale € (FSE)
Asse A - Adattabilita €20.410.000,00 € 16.651.132,17 € 13.948.309,03 € 13.948.309,03 € 5.494.532,51
1.1 Promuovere un‘articolata e puntuale conoscenza del mercato del lavoro in
ordine ai principali fenomeni emergenti € 2.690.085,56 € 1.780.146,35 € 1.780.146,35 € 659.670,37
1.2 Promuovere politiche di accompagnamento alla mobilita lavorativa e
professionale e supportare i processi di riforma €4.742.319,93 € 4.358.146,05 € 4.358.146,05 € 1.726.272,54
1.3 Favorire una migliore organizzazione, qualita e sicurezza del e sul lavoro € 3.449.745,99 € 2.642.218,25 € 2.642.218,25 € 1.050.078,51
1.4 Sviluppare politiche per l'anticipazione e gestione dei cambiamenti e
promuovere il dialogo sociale € 5.768.980,69 €5.167.798,38 €5.167.798,38 €2.058.511,09
Asse B - Occupabilita € 22.570.000,00 € 20.586.721,16 € 15.661.353,55 € 15.661.353,55 € 6.052.970,30
2.1 Migliorare l'efficienza, l'efficacia, la qualita e l'inclusivita delle istituzioni del
mercato del lavoro € 19.260.657,48 € 15.221.462,21 € 15.221.462,21 € 5.877.746,51
2.2 Potenziare i sistemi di osservazione e valutazione delle politiche nazionali
per l'occupabilita € 1.326.063,68 €439.891,34 €439.891,34 €175.223,79
Asse C - Capitale umano € 22.600.000,00 € 23.655.176,63 € 16.099.991,60 € 16.099.991,60 € 6.168.387,43
3.1 Costruire strumenti condivisi per migliorare la qualita dell'offerta di istruzione-
formazione e i risultati del'apprendimento, agevolare il riconoscimento delle
competenze acquisite, supportare la loro attuazione a livello regionale €23.655.176.63 € 16.099.991,60 €16.099.991.60 €6.168.387.43
Asse D- Transnazionalita € 3.540.000,00 € 2.324.059,57 € 1.597.046,60 € 1.597.046,60 € 629.089,25
4.1 Promuovere il raccordo con le politiche europee per il conseguimento degli
stabiliti con il metodo di coordinamento aperto e di cooperazione rafforzata €1.586.179,46 €1.100.360,38 €1.100.360,38 €431.811,33
4.2 Supportare le Regioni nello sviluppo della dimensione transnazionale € 737.880,11 € 496.686,22 € 496.686,22 € 197.277,92
Asse E- Assistenza Tecnica € 2.880.000,00 € 3.088.337,91 € 2.728.119,95 € 2.728.119,95 € 1.086.104,27
5.1 Migliorare l'efficacia e l'efficienza del programma Operativo attraverso azioni
e strumenti di supporto € 3.085.305,12 €2.725.087,16 €2.725.087,16 € 1.084.896,21
5.2 Sostenere le funzioni di coordinamento dellAutorita Capofila del FSE €3.032,79 € 3.032,79 € 3.032,79 € 1.208,06
TOTALE COMPLESSIVO €72.000.000,00 € 66.305.427,44 € 50.034.820,73 € 50.034.820,73 € 19.431.083,76

* | pagamenti della CE si intendono al 31/12/2013. Sono pertanto esclusi dal conteggio gli importi accreditati nel 2014, anche se riferiti a certificazioni e domande di pagamento
inviate alla CE nel 2013 (XXI certificazione). La ripartizione degli importi per obiettivo specifico e stata fornita dall'AT informatica del MLPS
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Tabella 1 bis. Informazioni finanziarie del Programma Operativo per Asse prioritario e obiettivi specifici. Dato 2013.

Impegni assunti

Spesasostenuta dai
beneficiari e inclusa

Spesa
sostenuta
dall'organismo

Assi e Obiettivi Specifici Dotazione dall nelladomandadi |responsabile di [ TOt3€ pagamenti
Finanziaria . . — . ricevuti dalla CE
Amministrazione | pagamento inviata effettuare i
all'AdC pagamenti ai
beneficiari
Totale € Totale € Totale € Totale € Totale € (FSE)
Asse A - Adattabilita €20.410.000,00 -€1.170.714,85 € 2.034.185,17 € 2.034.185,17 € 748.728,92
1.1 Promuovere un‘articolata e puntuale conoscenza del mercato del lavoro in
ordine ai principali fenomeni emergenti -€ 81.540,35 € 776.497,92 €776.497,92 € 259.882,82
1.2 Promuovere politiche di accompagnamento alla mobilita lavorativa e
professionale e supportare i processi di riforma -€ 476.091,54 € 642.147,56 € 642.147,56 € 246.063,07
1.3 Favorire una migliore organizzazione, qualita e sicurezza del e sul lavoro €271.074.06 € 189.445,98 € 189.445.98 €73.055,31
1.4 Sviluppare politiche per l'anticipazione e gestione dei cambiamenti e
promuovere il dialogo sociale -€ 884.157,02 € 426.093,71 € 426.093,71 €169.727,72
Asse B - Occupabilita € 22.570.000,00 -€ 216.622,47 € 2.640.962,72 € 2.640.962,72 € 866.502,68
2.1 Migliorare l'efficienza, l'efficacia, la qualita e l'inclusivita delle istituzioni del
mercato del lavoro -€ 296.101,63 € 2.572.043,01 € 2.572.043,01 € 839.049,60
2.2 Potenziare i sistemi di osservazione e valutazione delle politiche nazionali
per 'occupabilita €79.479,16 € 68.919,71 €68.919,71 € 27.453,08
Asse C - Capitale umano €22.600.000,00 -€ 431.474,63 € 4.196.663,88 € 4.196.663,88 € 1.426.884,31
3.1 Costruire strumenti condivisi per migliorare la qualita dell'offerta di
istruzione-formazione e i risultati dell'apprendimento, agevolare il
riconoscimento delle competenze acquisite, supportare la loro attuazione a
livello regionale -€ 431.474,63 € 4.196.663,88 € 4.196.663,88 € 1.426.884,31
Asse D- Transnazionalita € 3.540.000,00 -€ 117.952,05 € 315.355,14 € 315.355,14 € 118.547,64
4.1 Promuovere il raccordo con le politiche europee per il conseguimento degli
stabiliti con il metodo di coordinamento aperto e di cooperazione rafforzata €162.164,85 €174.793.85 €174.793.85 €63.126.48
4.2 Supportare le Regioni nello sviluppo della dimensione transnazionale € 44.212,80 € 140.561,29 € 140.561,29 € 55.421,16
Asse E- Assistenza Tecnica € 2.880.000,00 -€ 576.092,62 € 532.678,28 € 532.678,28 € 211.584,66
5.1 Migliorare l'efficacia e l'efficienza del programma Operativo attraverso
azioni e strumenti di supporto -€ 576.092,62 € 532.678,28 € 532.678,28 € 211.584,66
5.2 Sostenere le funzioni di coordinamento dellAutorita Capofila del FSE €0,00
TOTALE COMPLESSIVO €72.000.000,00 -€ 2.512.856,62 €9.719.845,19 €9.719.845,19 € 3.372.248,22

* | pagamenti della CE si intendono al 31/12/2013. Sono pertanto esclusi dal conteggio gli importi accreditati nel 2014, anche seriferiti a certificazioni e domande di
pagamento inviate alla CE nel 2013 (XXI certificazione). La ripartizione degli importi per obiettivo specifico e stata fornita dall'AT informatica del MLPS
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Tabella 2. Informazioni finanziarie sul Programma Operativo rispetto alla capacita di impegno e all’efficienza realizzativi. Dato cumulato.
g P P g

Programmazione Spese totali Capacita di | Efficienza | Capacita di
Asse Totale Impegni Pagamenti certificate impegno |realizzativa | certificazione
(A) (B) ©) (D) (BIA) (CIA) (D/A)
Asse | - Adattabilita €20.410.000,00 €16.651.132,17 € 13.948.309,03 € 13.948.309,03 81,58% 68,34% 68,34%
Asse Il - Occupabilita €22.570.000,00 € 20.586.721,16 €15.661.194,71 € 15.661.353,55 91,21% 69,39% 69,39%
Asse lll - Capitale Umano € 22.600.000,00 € 23.655.176,63 €16.119.129,18 € 16.099.991,60 104,67% 71,32% 71,24%
Asse IV - Transnazionalita € 3.540.000,00 € 2.324.059,57 € 1.597.046,60 € 1.597.046,60 65,65% 45,11% 45,11%
Asse V- Assistenza Tecnica € 2.880.000,00 € 3.088.337,91 €2.728.119,95 €2.728.119,95 107,23% 94,73% 94,73%
Totale € 72.000.000,00 € 66.305.427,44 € 50.053.799,47 €50.034.820,73 92,09% 69,52% 69,49%

Tabella 2 bis. Informazioni finanziarie sul Programma Operativo rispetto alla capacita di impegno e all’efficienza realizzativi. Dato 2013

Programmazione Spese totali Capacita di Efficienza Capacita di
Asse Totale Impegni Pagamenti certificate impegno realizzativa certificazione
(A (B) (©) (D) (BIA) (CIA) (DIA)
Asse | - Adattabilita €20.410.000,00f -€1.170.714,85| €1.005.852,64| €2.034.185,17 -5,74% 4,93% 9,97%
Asse Il - Occupabilita € 22.570.000,00 €216.622,47| €1.828.075,10| €2.640.962,72 -0,96% 8,10% 11,70%
Asse Il - Capitale Umano € 22.600.000,00 €431474,63| €2.697.528,93| €4.196.663,38 -1,91% 11,94% 18,57%
Asse IV - Transnazionalita € 3.540.000,00 -€117.952,05 € 252.266,70 € 315.355,14 -3,33% 7,13% 8,91%
Asse V- Assistenza Tecnica € 2.880.000,00 -€576.092,62 €532.678,28 -20,00% 0,00% 18,50%
Totale €72.000.000,00f -€2.512.856,62| €5.783.723,37| €9.719.845,19 -3,49% 8,03% 13,50%
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2.1.3 Informazioni sulla ripartizione relativa all’uso dei Fondi

Tabella 3. Ripartizione cumulativa per dimensione “Temi prioritari”® — totale FSE. Dato cumulato.
P P P

Importo relativo
alla dotazione

Importo relativo
all'attuazione

Importo relativo
all'attuazione

promozione dell'imprenditorialita e dell'innovazione

Categoria ) . finanziaria finanziaria
finanziaria g
(Totale FSE) (Totale Impegni (Totale
FSE) pagamenti FSE)
62 - Sviluppo di sistemi e strategie di apprendimento permanente nelle imprese;
formazione e servizi per i lavoratori per migliorare la loro adattabilita ai cambiamenti; € 2.208.365,00 €965.773,72 €682.465,00

63 - Elaborazione e diffusione di modalita di organizzazione del lavoro pitl innovative e
produttive

€3.613.688,00

€1.559.173,86

€1.384.016,57

64 - Sviluppo di senvizi specifici per l'occupazione, la formazione e il sostegno in
connessione con la ristrutturazione dei settori e delle imprese, e sviluppo di sistemi di
anticipazione dei cambiamenti economici e dei fabbisogni futuri in termini di
occupazione e qualifiche

€3.212.167,00

€9.060.870,80

€7.201.737,22

65 - Ammodernamento e rafforzamento delle istituzioni del mercato del lavoro

€9.292.342,00

€ 8.667.484,83

€6.543.924,98

66 - Attuazione di misure attive e preventive sul mercato del lavoro

67 - Misure che incoraggino l'invecchiamento attivo e prolunghino la vita lavorativa

68 - Sostegno al lavoro autonomo e all'awio di imprese

69 - Misure per migliorare I'accesso all'occupazione ed aumentare la partecipazione
sostenibile delle donne all'occupazione per ridurre la segregazione di genere sul
mercato del lavoro e per riconciliare la vita lavorativa e privata, ad esempio facilitando
l'accesso ai senvizi di custodia dei bambini e all'assistenza delle persone non
autosufficienti

70 - Azioni specifiche per aumentare la partecipazione dei migranti al mondo del
lavoro, rafforzando in tal modo la loro integrazione sociale

71 - Percorsi di integrazione e reinserimento nel mondo del lavoro dei soggetti
svantaggiati, lotta alla discriminazione nell'accesso al mercato del lavoro e
nell'avanzamento dello stesso e promozione dell'accettazione della diversita sul posto
di lavoro

72 - Elaborazione, introduzione e attuazione di riforme dei sistemi di istruzione e di
formazione al fine di sviluppare l'occupabilita, rendendo l'istruzione e la formazione
iniziale e professionale piu pertinenti ai fini dellinserimento nel mercato del lavoro e
aggiornando le competenze dei formatori, nell'obiettivo dellinnovazione e della
realizzazione di un'economia basata sulla conoscenza

€9.206.301,00

€4.676.536,04

€3.037.874,86

73 - Misure per aumentare la partecipazione all'istruzione e alla formazione
permanente, anche attraverso prowedimenti intesi a ridurre I'abbandono scolastico, la
segregazione di genere rispetto alle materie ed aumentare l'accesso alliistruzione e
alla formazione iniziale, professionale e universitaria, migliorandone la qualita

74 - Sviluppo di potenziale umano nella ricerca e nell'innovazione, in special modo
attraverso studi e formazione post-laurea dei ricercatori, ed attivita di rete tra universita,
centri di ricerca e imprese

80 - Promozione del partenariato, patti ed iniziative attraverso la messa in rete dei

81 - Meccanismi per aumentare le buone pratiche politiche e I'elaborazione, il
monitoraggio e la valutazione del programma a livello nazionale, regionale e locale, la
capacity building nell'attuazione delle politiche e dei programmi

€114.720,00

€199.045,68

€84.244,79

85 - Preparazione, implementazione, monitoraggio e vigilanza

€688.322,00

€1.235.110,19

€ 995.584,30

86 - Valutazione e studi; informazione e comunicazione

€ 344.161,00

€47.727,67

€ 8.294,96

TOTALE

€28.680.066,00

€26.411.722,79

€19.938.142,67
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Tabella 4. Ripartizione cumulativa per dimensione “Forma di finanziamento” — totale FSE. Dato cumulato.

Categoria

Importo relativo alla
dotazione finanziaria
(Totale FSE)

Importo relativo
all'attuazione finanziaria
(Totale Impegni FSE)

Importo relativo all'attuazione
finanziaria (Totale pagamenti
FSE)

01 - Aiuto non rimborsabile

02 - Aiuto (prestiti, interessi, garanzie)

03 - Capitali di rischio (partecipazione,
fondi da capitali di rischio)

04 - Altre forme di finanziamento

€ 28.680.066,00

€26.411.722,79

€19.938.142,67

TOTALE

€ 28.680.066,00

€26.411.722,79

€19.938.142,67

Tabella 5. Ripartizione cumulativa per dimensione “Tipologia di territorio” — totale FSE. Dato cumulato.

Importo relativo alla

Importo relativo all'attuazione

Importo relativo all'attuazione

Categoria dotazione finanziaria finanziaria (Totale Impegni finanziaria (Totale pagamenti
(Totale FSE) FSE) FSE)
01 — Urbano
02 — Montuoso
03 —Isole

04 - Aree popolate scarsamente o molto
scarsamente

05 - Aree rurali (diverse da montuose,
isole e aree popolate scarsamente o
molto scarsamente)

06 - Precedenti confini esterni
dell'Europa (a partire dal 30.04.2004)

07 - Regioni ultraperiferiche

08 - Aree di cooperazione transfrontaliera

09 - Aree di cooperazione transnazionale

10 - Aree di cooperazione interregionale

00 - Non applicabile

€ 28.680.066,00

€26.411.722,79

€ 19.938.142,67

TOTALE

€ 28.680.066,00

€26.411.722,79

€ 19.938.142,67
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Tabella 6. Combinazione dei codici delle dimensioni da 1 a 3. Dato cumulato.

Importo relativo

Importo relativo

finanziamento

Importo relativo alla . . . k . . . Codice
. . . L . . . all'attuazione all'attuazione Codice Dimensione 2 . .
Codice Dimensione 1 Temi prioritari dotazione finanziaria . . . . L. . Dimensione 3
Totale FS finanziaria (Totale finanziaria (Totale Forme di finanziamento Territori
(DR Impegni FSE) pagam enti FSE) erritorio
62 - Sviluppo di sistemi e strategie di apprendimento permanente nelle imprese; formazione e servizi 04 - Altre forme di
per i lavoratori per migliorare la loro adattabilita ai cambiamenti; promozione dellimprenditorialita e € 2.208.365,00 €965.773,72 € 682.465,00 finanziamento 00 - Non Pertinente
dellinnovazione
. . . . s ) . - . . 04 - Altre forme di .
63 - Haborazione e diffusione di modalita di organizzazione del lavoro pit innovative e produttive € 3.613.688,00 € 1.559.173,86 € 1.384.016,57 00 - Non Pertinente

64 - Sviluppo di servizi specifici per l'occupazione, la formazione e il sostegno in connessione con la

04 - Altre forme di

ristrutturazione dei settori e delle imprese, e sviluppo di sistemi di anticipazione dei cambiamenti €3.212.167,00 €9.060.870,80 €7.201.737,22| . 00 - Non Pertinente
. . . . . - . o finanziamento
economici e dei fabbisogni futuri in termini di occupazione e qualifiche
T 04 - Altre forme di .
65 - Ammodernamento e rafforzamento delle istituzioni del mercato del lavoro €9.292.342,00 € 8.667.484,83 €6.543.924,98 finanziamento 00 - Non Pertinente
66 - Attuazione di misure attive e preventive sul mercato del lavoro 0,4 } A!tre forme di 00 - Non Pertinente
finanziamento
67 - Misure che incoraggino l'invecchiamento attivo e prolunghino la vita lavorativa 0.4 ) A!tre forme di 00 - Non Pertinente
finanziamento
68 - Sostegno al lavoro autonomo e all'avvio di imprese 0_4 ) A!tre forme di 00 - Non Pertinente
finanziamento
69 - Misure per migliorare l'accesso alloccupazione ed aumentare la partecipazione sostenibile delle
donne alloccupazione per ridurre la segregazione di genere sul mercato del lavoro e per riconciliare 04 - Altre forme di 00 - Non Pertinente
la vita lavorativa e privata, ad esempio facilitando l'accesso ai servizi di custodia dei bambini e finanziamento
allassistenza delle persone non autosufficienti
70 - Azioni specm_che per.aurnenta_re la partecipazione dei migranti al mondo del lavoro, rafforzando Q4 - A!tre forme di 00 - Non Pertinente
in tal modo la loro integrazione sociale finanziamento
71 - Percorsi di integrazione e reinserimento nel mondo del lavoro dei soggetti svantaggiati, lotta alla 04 - Altre forme di
discriminazione nellaccesso al mercato del lavoro e nellavanzamento dello stesso e promozione finanziamento 00 - Non Pertinente
dell'accettazione della diversita sul posto di lavoro
72 - Haborazione, introduzione e attuazione di riforme dei sistemi di istruzione e di formazione al fine
di sviluppare l'occupabilita, rendendo l'istruzione e la formazione iniziale e professionale piu pertinenti 04 - Altre forme di )
! sviluppare foccup A prol © piu pertint €9.206.301,00 € 4.676.536,04 €3.037.874,86| 00 - Non Pertinente
ai fini dellinserimento nel mercato del lavoro e aggiornando le competenze dei formatori, nell'obiettivo finanziamento
dellinnovazione e della realizzazione di un'economia basata sulla conoscenza
73 - Misure per aumentare la partecipazione allistruzione e alla formazione permanente, anche
attraverso provvedimenti intesi a ridurre 'abbandono scolastico, la segregazione di genere rispetto 04 - Altre forme di 00 - Non Pertinente
alle materie ed aumentare l'accesso all'istruzione e alla formazione iniziale, professionale e finanziamento
universitaria, migliorandone la qualita
74 - Sviluppo di potenziale umano nella ricerca e nellinnovazione, in special modo attraverso studi e 04 - Altre forme di .
. - . . k s S . . . 00 - Non Pertinente
formazione post-laurea dei ricercatori, ed attivita di rete tra universita, centri di ricerca e imprese finanziamento
80 - Promozione del partenariato, patti ed iniziative attraverso la messa in rete dei principali 94 - A!tre forme di 00 - Non Pertinente
stakeholders finanziamento
81 - Meccanismi per aumentare le buone pratiche politiche e I'elaborazione, il monitoraggio e la 04 - Altre forme di
valutazione del programma a livello nazionale, regionale e locale, la capacity building nellattuazione € 114.720,00 € 199.045,68 €84.244,79 finanziamento 00 - Non Pertinente
delle politiche e dei programmi
85 - Preparazione, implementazione, monitoraggio e vigilanza € 688.322,00 € 1.235.110,19 € 995.584,30 0_4 ) A!tre forme di 00 - Non Pertinente
finanziamento
) - . Lo 04 - Altre forme di .
86 - Valutazione e studi; informazione e comunicazione € 344.161,00 €47.727,67 €8.294,96] . . 00 - Non Pertinente
finanziamento
TOTALE € 28.680.066,00 € 26.411.722,79 € 19.938.142,67
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2.1.4 Sostegno ripartito per gruppi destinatari

La personalizzazione delle politiche ¢ una priorita da tempo presente nel dibattito nazionale, gli interventi classificati
nel PON AS hanno la peculiarita di promuovere, nell’ambito delle politiche del lavoro, della formazione e
dell’inclusione approcci che tengano conto delle particolari forme di svantaggio che caratterizzano alcuni gruppi di
popolazione; in particolare, I’attuale allocazione delle risorse, vede il programma concentrato sulle seguenti tematiche
principali che assorbono la maggior parte delle risorse: i servizi per 'impiego, l'integrazione tra politiche attive e
passive ed 1 target specifici.

Questo ultimo gruppo di interventi dal 2010 in poi ha aumentato notevolmente la quota di risorse a cio finalizzata e
si ¢ rivolta a particolari target quali: giovani, donne, immigrati e altri soggetti svantaggiati (che includono ex detenuti e

disabili).

Per quanto riguarda i giovani, nel PON le politiche giovanili hanno acquistato un peso del tutto nuovo rispetto al
passato. A tal proposito, si ricordano progetti di ricerca con diverse finalita quali: “Lo sviluppo dell apprendistato ¢ dei
tirocin?”’ volto al miglioramento della qualita dell’apprendistato e del tirocinio; 1”Indagine sulle transizion: scnola-lavoro”
tinalizzata a identificare modelli di transizione e a stimare il rendimento del capitale umano.

Come forma di contrasto della disoccupazione giovanile, il PON ha realizzato in questi anni diverse iniziative
finalizzate a creare nuove opportunita lavorative attraverso il lavoro accessotio (ex D.lgs. n. 276/2003) retribuito con
i voucher (nuova disciplina introdotta dalla L. n. 92/2012) o a contribuire all’emersione del fenomeno del lavoro
sommerso come ¢ nel caso del progetto “Lavoro sommerso, economia informale e politiche per lemersione” che intende
propotre, accanto ad analisi sulle evoluzioni del fenomeno del lavoro sommerso, I'approfondimento sulla diffusione
del lavoro nero e irregolare con riferimento ad alcune categorie svantaggiate che appaiono piu a rischio, come i
giovani e gli immigrati. In tale senso opera anche liniziativa “Servizi per l'inclusione socio-lavorativa dei soggetti svantaggiati
con il concorso dei SPL” che mira: a supportare la Governance ai livelli istituzionali favorendo lintegrazione delle
risorse economiche e delle politiche del lavoro con le politiche socio sanitarie (per i disabili) e delle altre competenze
coinvolte (amministrazione penitenziaria) per i detenuti; a sviluppare e qualificare il sistema dei servizi per il lavoro in
rapporto ai processi di inserimento di fasce svantaggiate sviluppare e qualificare la rete pubblico/privata per
sostenere i processi di inclusione socio lavorativa delle persone svantaggiate attraverso programmi d’interventi
impostati su metodologie innovative.

Accanto a questi interventi, ne sono stati attivati anche altri nell’ambito dell’economia sociale con il fine di avere un
impatto diretto sull’occupazione giovanile. L’economia sociale ¢ infatti considerata un potenziale bacino
occupazionale al quale il PON contribuisce tramite la crescita delle competenze e gli interventi a supporto
dell’'imprenditorialita.

Per quanto riguarda il target donne prendendo le mosse dalle indicazioni di policy gia previste dal Programma di
azioni per linclusione delle donne nel mercato del lavoro — Italia 2020 ¢ da segnalare particolare interesse ha
I'intervento La.Fem.Me., che rappresenta una esperienza pilota, finalizzata allo sviluppo e al consolidamento di un
know how e di un set di strumenti che consentano di affrontare e gestire 'annosa questione della conciliazione
lavoro-famiglia come politica attiva del lavoro, a beneficio della produttivita aziendale e della partecipazione delle

donne al lavoro.
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2.1.5 Sostegno restituito o riutilizzato

11 Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali — DG PAPL, in qualita di Autorita di Gestione, assicura
lapplicazione di quanto previsto dal Reg. (CE) 1083/2006 art. 57 in materia di stabilita delle operazioni, e 98
(rettifiche finanziarie effettuate dagli stati membri) par. 2. Nel corso del 2013, non ¢ stato necessario ricorrere ad

operazioni di restituzione finanziaria o riutilizzo delle risorse.

2.1.6 Analisi qualitativa

1] guadro generale

11 perdurare della crisi economica e occupazionale ha determinato nel corso degli ultimi anni una trasformazione del
contesto di riferimento del PON. La crisi ha, infatti, generato nuove priorita in materia di salvaguardia
dell’occupazione, lotta alla disoccupazione giovanile e over 45/50, contrasto alla segmentazione del mercato del
lavoro, lotta all’esclusione sociale e lavorativa degli immigrati. Le nuove esigenze hanno toccato lintero paese,

seppure in modi diversi.

Le Azioni di Sistema dei PON sviluppate nell’ambito della Programmazione del Fondo Sociale Europeo 2007,/2013
contribuiscono in generale all’integrazione ed al rafforzamento degli interventi di competenza delle Regioni, oltre ad
essere complessivamente orientate alla crescita produttiva e occupazionale del Paese. Nello specifico, gli interventi
realizzati a valere sui PON a titolarita del Ministero, sono stati dedicati al rafforzamento dei sistemi di integrazione e
cooperazione tra processi e politiche nazionali con azioni territoriali e regionali. La cooperazione tra Stato e Regioni,
e tra Regioni, ha permesso di rendere operativo un articolato e capillare impianto, funzionale alla messa a sistema di:
strumenti di programmazione, politiche attive e servizi nei confronti del sistema di governo del mercato del lavoro,
dei lavoratori espulsi o a rischio di espulsione, dei processi di miglioramento dei servizi di re-impiego rivolti agli

inoccupati ¢ ai disoccupati di lunga durata e ad altre categorie di lavoratori svantaggiati.

Le azioni realizzate dal PON hanno supportato i diversi attori del mercato del lavoro nell’esercizio delle proprie
competenze in tema di politiche - attive e passive - del lavoro proprio in un’ottica di contrasto alla crisi e in linea con
i diversi provvedimenti antictisi adottati a livello nazionale e locale, a partire dall’Accordo Stato/Regioni sugli
ammortizzatori sociali in deroga e le politiche attive. Tale Accordo ha giocato un ruolo fondamentale nella adozione
di una strategia di convergenza sinergica tra politiche del lavoro, politiche di sviluppo e politiche della formazione,
nell’ottica della gestione delle crisi occupazionali e soprattutto attraverso un finanziamento integrato da parte dello
Stato centrale e delle Regioni. In questo ambito, assumono particolare rilevanza gli strumenti di monitoraggio che
ricostruiscono I'andamento dei processi autorizzativi e le caratteristiche della platea coinvolta dagli strumenti
dell’Accordo.

Attraverso le azioni realizzate ¢ stata supportata la progettazione di interventi integrati in tema di politiche del lavoro
ed ¢ stata garantita la complementarita delle politiche ai diversi livelli ed una maggiore cooperazione tra le
amministrazioni. Inoltre, al fine di rendere piu efficace la programmazione delle politiche del lavoro sono state
sviluppate metodologie e modelli che, attraverso l'integrazione di fonti informative diverse mirano ad una pitt ampia
conoscenza del mercato del lavoro e delle dinamiche ad esso correlate.

Nel 2013, il PON ha, inoltre, realizzato azioni che mirano a rafforzare il Sistema dei servizi per il lavoro per facilitare
’accesso al mercato del lavoro ai diversi target di popolazione e per implementare la capacita degli stessi di offrire
servizi qualificati ai cittadini ed alle imprese; azioni finalizzate a migliorare I'incontro tra la domanda e l'offerta di
lavoro, per favorire l'integrazione tra i servizi pubblici e privati, anche attraverso la predisposizione di strumenti e

procedure condivisi per una gestione trasparente, razionale ed efficace.
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Sono perseguite le attivita finalizzate al rafforzamento dell’inclusione sociale, allo sviluppo dell’economia sociale e del
terzo settore attraverso il rafforzamento delle competenze professionali nel sociale e la costruzione di sistemi
integrati di servizi e di interventi sociali locali. Sono state, inoltre realizzate azioni specifiche per migliorare
Iinserimento lavorativo di fasce di soggetti a maggiore rischio di disoccupazione ed esclusione sociale e di soggetti a
basso livello di qualificazione. La tematica dell’economia sociale ¢ stata individuata come policy strategica anche per il
prossimo ciclo di programmazione comunitaria 2014-2020.

Il PON ha, inoltre, attivato numerosi interventi volti all’inserimento socio-lavorativo delle fasce vulnerabili di
migranti (rifugiati, richiedenti asilo, richiedenti e titolari di protezione umanitaria e internazionale.) Gli interventi
realizzati sono principalmente rivolt al superamento della fase emergenziale della prima accoglienza, al
miglioramento delle competenze ed al rafforzamento della cooperazione interistituzionale tra i diversi livelli di
governance per la gestione delle politiche migratorie; sono state realizzate anche azioni di sistema finalizzate
allindividuazione ed al trasferimento di interventi, procedure, modelli e strumenti innovativi per favorire la concreta
attuazione del principio orizzontale di pari opportunita e non discriminazione nell’ambito delle politiche rilevanti per
il FSE, tenendo conto, al tempo stesso, delle priorita e degli obiettivi previsti dalla strategia Europa 2020.

Integrazione della dimensione di genere e delle pari opportunita per tutti.

Gli obiettivi comunitari in materia di Pari Opportunita rafforzano la promozione della strategia di mainstreaming
della dimensione di genere e I'integrazione di genere in senso ampio, promuovendo la sperimentazione di interventi
innovativi e particolarmente significativi, nell'ambito della programmazione e attuazione dei Fondi Strutturali, di
strategie d'integrazione orizzontale del principio di parita. La trasversalita di questi temi, attraverso la promozione di
una strategia di mainstreaming nei processi di programmazione, attuazione, sorveglianza e valutazione, richiesta
dall’attuale programmazione del Fondo sociale europeo, si ¢ espressa in diverse forme nelle azioni realizzate nel

PON

Inoltre, attraverso il PON ¢ stato realizzato il progetto “La.Fem.Me”, finalizzato allo sviluppo e al consolidamento di un
know how e di un set di strumenti che consentano di affrontare e gestire la questione della conciliazione lavoro-famiglia come
politica attiva del lavoro, a beneficio della produttivitd aziendale e della partecipazione delle donne al lavoro. A livello
territoriale il progetto ha supportato lo sviluppo di interventi e programmi, promossi dalle amministrazioni regionali,
tinalizzati a potenziare e a diffondere servizi integrativi e innovativi di facilitazione della conciliazione lavoro famiglia
e di promozione dell'inserimento lavorativo delle donne nei settori cosiddetti ad “economia verde” (green jobs) che

costituiscono un bacino di impiego con forti prospettive di sviluppo.

Azioni intese a rafforzare l'integrazione nel mondo del lavoro dei migranti, delle minoranze e di altre
persone, linclusione sociale di altre categorie svantaggiate, incluse le persone con disabilita,
migliorandone cosi I’inclusione sociale.

In coerenza con lo scenatio socio-economico, con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi previsti dal
PON sono state sviluppate azioni ed interventi volti al rafforzamento dell’inclusione sociale e al miglioramento della
partecipazione nel mondo del lavoro di numerose categorie sociali, inclusi i migranti, le minoranze, i soggetti
vulnerabili e i soggetti svantaggiati. Gli obiettivi degli interventi realizzati mirano al rafforzamento delle politiche
attive del lavoro rivolte alle fasce vulnerabili, al rafforzamento della cooperazione interistituzionale e della
qualificazione dei servizi di accesso e di orientamento nel mercato del lavoro degli immigrati.

11 PON ha finanziato interventi di inserimento socio-lavorativo rivolti a fasce vulnerabili di migranti (rifugiati,
richiedenti asilo, richiedenti e titolari di protezione umanitaria e internazionale) e sono stati altresi promossi progetti
di inserimento dei migranti nel mercato del lavoro italiano attraverso percorsi di rafforzamento delle competenze

(formazione professionale, tirocini, ecc.).
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Con specifico riferimento alle azioni ed agli interventi volti all’inclusione dei migranti tra gli intervent piu rilevanti si
segnalano i progetti sviluppati all'interno dell’Asse B, Occupabilita, “Servizio di sviluppo e diffusione di modelli innovativi di
supporto all autonomia delle giovani migranti“ che si pone come obiettivo I'acquisizione di servizi finalizzati a promuovere,
sul territorio nazionale, lo sviluppo e la diffusione di modelli e strumenti di intervento innovativi di supporto
all’autonomia delle minori straniere non accompagnate in fase di transizione verso leta adulta e delle giovani donne
migranti a rischio di esclusione sociale regolarmente presenti sul territorio italiano, attraverso lattivazione ed il
consolidamento di reti territoriali di servizi e la sperimentazione di percorsi personalizzati in grado di accrescere i
livelli di autonomia e di integrazione delle destinatarie. Di particolare interesse anche il progetto “Estensione del modello
previsionale del fabbisogno dei servizi assistenziali alla persona nel mercato del lavoro italiano con particolare riferimento al contributo
della popolazione straniera anche alle Regioni dell’Obiettivo Competitivita Regionale e Occupazione” finalizzato all’elaborazione di
un modello previsionale del fabbisogno di colf e badanti anche nei restanti territori regionali al fine di soddisfare
I'interesse dell’ Amministrazione committente a disporre di uno strumento completo per programmare il governo del

fenomeno migratorio tenendo anche conto delle possibili interazioni tra aree diverse del Paese.

Nell’ambito del PON, sono stati altresi realizzati interventi finalizzati a rafforzare economia sociale ed il terzo
settore che riveste un ruolo chiave sia per le implicazioni sociali, che per le importanti ricadute economiche ed
occupazionali. Sono state, pertanto, sviluppate azioni volte a sostenere lo sviluppo dei soggetti che operano
nell’ambito dell’economia sociale (nelle cooperative sociali, fondazioni, imprese sociali, associazioni ed
organizzazioni di volontariato) attraverso il rafforzamento delle competenze professionali nel sociale e la costruzione
di sistemi integrati di servizi e di interventi sociali locali.

Nello specifico, ¢ realizzata un’indagine sull’'universo delle imprese sociali registrate ex lege n.118 ed un’indagine
campionaria su imprese sociali. Inoltre, ¢ stato effettuato lo studio di best practice con focus specifico su impresa
sociale e innovazione. Nell’ambito della promozione delle esperienze di rendicontazione sociale ed organizzativa, si ¢
dato luogo ad una ricostruzione dei sistemi pubblici e privati nei quali vengono utilizzate le forme di rendicontazione
sociale, attraverso rilevazioni e analisi quantitative del fenomeno, su campioni di Imprese sociali, di Organizzazioni di
Volontariato, di Organizzazioni non Governative, di Fondazioni e di Cooperative Sociali; il monitoraggio dei siti web
delle APS iscritte al Registro Nazionale; nonché, attraverso la disamina dello scenario internazionale sui temi
dell’accountability e della rendicontazione sociale.

E stato inoltre realizzato dalla D.G. PSL il progetto “Servizi per l'inclusione socio-lavorativa dei soggetti svantaggiati con il
concorso dei SPL” che ha avviato un’azione di qualificazione del sistema dei servizi per il lavoro finalizzati
allinserimento delle fasce svantaggiate (disabili, detenuti ed ex detenuti) introducendo metodologie innovative che
vedono il coinvolgimento di servizi pubblici privati in una logica di rete territoriale integrata. Attraverso questo
intervento ¢ stata supportata la Governance ai diversi livelli istituzionali (nazionale, regionale, territoriale) favorendo
lintegrazione delle risorse economiche e delle politiche del lavoro e socio sanitarie (per i disabili) e delle
amministrazioni penitenziarie per i detenuti.

Infine, sono stati effettuati diversi approfondimenti tematici per la realizzazione di azioni di sistema, tra cui
Papprofondimento relativo al problema della condivisione degli strumenti che promuovono il ruolo dell’economia
sociale nel quadro della strategia dell’Europa 2020.

Attivita innovative

11 progetto “INCREASE - Servizi e prodotti formativi per gli operatori dei servizi per il Iavoro” prende origine
dalle esperienze aziendali sul tema della qualificazione dei servizi per il lavoro,ed ha 'obiettivo di far crescere
conoscenze e competenze professionali degli operatori e dei responsabili dei servizi per il lavoro, attraverso la
sperimentazione e la modellizzazione di metodologie e contenuti per il miglioramento delle professionalita che
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operano in questo campo, come contributo alla crescita dell’efficacia e Pefficienza dei servizi erogati, introducendo
elementi a carattere innovativo nell’ambito della formazione. Il progetto opera su tre linee di intervento strettamente
connesse tra di loro:

e Lalinea di intervento 1, “Progettazione di percorsi per la crescita delle competenze professionali dei
SPI” ha l'obiettivo di definire alcuni percorsi-tipo riguardanti sia ruoli dirigenziali sia operativi nel campo della
progettazione ed erogazione di politiche e servizi al lavoro, a partire da modelli operativi promossi dall’azienda
sul territorio e dalle prassi migliori rilevate presso i servizi per il lavoro.

e Lalinea di intervento 2, “Sperimentazione di metodologie, strumenti e percorsi formativi per
Paggiornamento degli operatori SPI”si pone come obiettivo quello di realizzare iniziative di sperimentazione
dei percorsi sul territorio, procedendo alla sperimentazione degli approcci metodologici piu efficaci e di soluzioni
innovative per la formazione online, procedendo con la messa in disponibilita anche degli strumenti tecnologici
pit opportuni per una efficace sperimentazione.

e Lalinea di intervento 3, “Modellizzazione dei percorsi e delle metodologie”, ha I'obiettivo di proporre
percorsi e metodologie agli interlocutori istituzionali (universita, enti di formazione) affinché possano essere
dibattuti, verificati e anche utilizzati per contribuire alla progettazione di attivita formative di secondo livello.

11 risultato complessivo ¢ quello di diffondere gli approcci formativi definiti e sperimentati nel progetto contribuendo
cosi a far nascere un sistema condiviso ed innovativo di formazione e aggiornamento sulle tematiche dei servizi e
delle politiche del lavoro.

Transnazionalita

Anche nel 2013 quest'area tematica ¢ stata oggetto di molteplici attivita volte a favorite lo sviluppo della
cooperazione in ambito europeo e la convergenza di politiche e strumenti su priorita condivise a livello comunitatio.

Il programma relativo alla Transnazionalita ha coinvolto 'amministrazione centrale e diversi soggetti territoriali nella
partecipazione alle reti europee in materia di politiche sociali e occupazionali con riferimento in particolare alla
Transnational mobility measures for disadvantaged youth and young adults, EURoma ¢ Reinforcing policy Learning for Roma inclusion;
Active inclusion ESF Transnational Cooperation 2014-2020. Si ricorda I'ultimo incontro del “Ad-hoc Group on
Innovation and TNC” incaricato di recepire i principi di innovazione sociale e TNC nella Programmazione post
2013 su mandato del Comitato FSE e la partecipazione al Tavolo interistituzionale “Lavoro” per I'attuazione della
Strategia nazionale per linclusione di rom, sinti e camminanti che si ¢ riunito presso 'Unar il 1 febbraio 2013 e al
quale sono stati illustrati i risultati conseguiti dalla Rete europea Fse EURoma.
Nel corso del 2013, con rifermento all'intervento accompagnamento delle Regioni” nell’attuazione delle attivita
transnazionali sono state promosse le seguenti attivita:
in riferimento alla Rete Transnational Mobility measures for disadvantaged youth and young adults ¢ proseguita Pattivita
di sensibilizzazione del Progetto nei confronti delle Autorita di Gestione regionali sui temi e gli appuntamenti
in programma della Rete;
quanto alla Rete Active Inclusion, ¢ proseguita lattivita di supporto, aggiornamento e coinvolgimento nelle
attivita delle Regioni per favorirne lefficace partecipazione ai lavori transnazionali;
pattecipazione alla definizione di una proposta progettuale — Progetto Metodo - volta a definite un'azione
pilota con la Regione Marche e aperta alla partecipazione di altre Regioni, con l'obiettivo specifico di
costruire una governance efficace della transnazionalita delle Regioni in vista della prossima Programmazione
2014-2020.

Sono, inoltre, proseguite le attivita del progetto “D.L.E.S.L.S. Development and Innovation in Europe of a Social
Inclusion System”, intervento che si caratterizza come azione di sistema volta a supportare le Amministrazioni
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Nazionali e Regionali nel miglioramento delle politiche per I'inclusione sociale, attraverso il confronto e lo scambio
con realta transnazionali. Nel corso dell’annualita 2013 sono stati realizzati laboratori transnazionali e visite di studio
finalizzati a mettere a confronto I'esperienza maturata sul territorio italiano con quella nord irlandese e catalana in
tema di inclusione socio-lavorativa di detenuti ed ex detenuti e ad offrire, in tema di Responsabilita Sociale di
Impresa, un'opportunita significativa per confrontare differenti approcci, soprattutto attraverso una rilettura
condivisa dei Piani d’Azione Nazionali di Italia, Germania e Danimarca e per proporre all’attenzione i primi risultati
delle Reti italiane e internazionali per la Responsabilita Sociale di Impresa.

Infine, allo scopo di supportare lo sviluppo delle competenze degli operatori regionali nella costruzione e gestione di
reti transnazionali, si ¢ operato nella logica di favorire una visione dei diversi temi di riferimento in una logica
transnazionale, cogliendo 'opportunita offerta dalle visite di studio e dai laboratorio transnazionali per inserire
riferimenti a Network transnazionali (Network ExCOop e Network Active Inclusion in tema di inclusione sociale dei
detenuti; Network FEANTSA in tema di servizi ai senza dimora).

Progetto buona pratica

S.P.E.S LAB - Servizi per le Parti Economiche e Sociali di tipo LABoratoriale

Gli effetti della crisi appaiono forse ancor piu accentuati da alcune problematiche tuttora persistenti nel quadro delle
politiche attive del lavoro e della formazione. In tale ambito i processi di governance del Fondo Sociale Europeo,
quale rilevante fonte di promozione di processi di ri-qualificazione e occupabilita del capitale umano, vedono le Parti
Economiche e Sociali (PES) quali coprotagoniste indiscutibili, nel pit ampio quadro delle dinamiche del Dialogo
Sociale. “U/ principio di partenariato comporta una stretta collaborazione negli Stati membri tra le antorita pubbliche a livello nazionale,
regionale e locale, come pure con il settore privato e il terzo settore. E opportuno un coinvolgimento attivo dei parter nel corso dell'intero
ciclo dei programmi: preparagione, attnagione, sorveglianza e valutazione. 1/ partenariato va visto in stretta corvelazione con ['approccio
della governance multilivello e dei principi di sussidiarieta e proporgionalita” — si legge nel il documento della Commissione
Europea che introduce gli elementi per un Codice di condotta europeo sul partenariato finalizzato a dare indicazioni
per risolvere il problema relativo alle differenze tra un paese e I'altro nell'applicazione del principio di partenariato.

Nell’ambito del processo partenariale risulta essenziale la capacita dei rappresentanti del Dialogo Sociale di possedere
tutte le informazioni, i documenti e I'accompagnamento necessari ad ottimizzare il loro ruolo nel processo di
governance tripartita del FSE, che ha dimostrato e dimostra di essere un arduo esercizio per tutti i suoi attori nel
dover contemperare strategiec comunitarie, nazionali e locali. Alla luce delle attuali criticita, tali politiche,
costituiscono nelle aree Convergenza e Competitivita di particolare importanza per contrastare gli effetti della crisi
sull’'occupazione e sull'inclusione sociale.

In tale cornice si inserisce il progetto S.P.E.S LAB (Servizi per le Parti Economiche e Sociali di tipo
LABoratoriale) che nasce dall’esigenza di condurre un’Azione di Sistema centrata sul rafforzamento del processo
partenariale e strutturata per offrire alle PES strumenti e supporti alla programmazione e alla governance del FSE. 11
progetto intende accompagnare e sostenere le PES lungo un percorso contrassegnato da attivita di diversa natura,
tutte orientate ad accrescere il loro Capacity Building nel contribuire, appunto, alla governance del FSE, sia per
migliorarne le performance nel periodo di programmazione 2007-2013, ma anche per prepararsi adeguatamente alla
nuova Politica di Coesione 2014-2020. Oltre alle rappresentanze delle articolazioni nazionali delle PES operanti nei
Comitati di Sorveglianza dei Programmi Operativi Nazionali FSE (costituenti, con il Ministero del Lavoro, un
Comitato di Pilotaggio dell'intervento), il progetto vede come beneficiari, in particolare, tutti i rappresentati
regiona]i/ locali delle PES, sia quelli facenti parte dei Comitati di Sorveglianza dei Programmi Operativi Regionali, sia
quelli comunque competenti nelle politiche attive del lavoro e della formazione. Il progetto S.P.E.S. LAB che ha
come aspetto di grande interesse I'impegno dellinsieme delle parti sociali di trovare dei punti di vista comuni
operativi e non solo teorici, ¢ realizzato dal RTI costituito da Censis, FORUM PA, Istituto Mides, Associazione
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Nuovi Lavori attraverso attivita progettuali e servizi di supporto alle PES che prevedono la realizzazione di Dossier
Tematici sulle aree di intetesse conoscitivo e di approfondimento delle PES (dal Dialogo Sociale all’integrazione delle
politiche attive e passive del lavoro, dall’analisi delle criticita del mondo giovanile nel mercato del lavoro alla
conciliazione famiglia-lavoro) e di analisi ad hoc sull’evoluzione dei Fondi Strutturali nelle diverse regioni. Inoltre, ¢
prevista Porganizzazione di incontri a dimensione nazionale (Tavoli di Lavoro), di workshop a carattere regionale e di
visite di studio in Italia e in Europa, sulla base dei temi trattati nei Dossier; la realizzazione del Portale Web
www.speslab.it e di un sistema di Knowledge Management dotato dei relativi dispositivi e tool propri di tali sistemi,
opportunamente gestito e animato da una redazione, per facilitare i processi di comunicazione con e tra i beneficiari,
per rendere disponibili on line sia tutti 1 materiali documentali prodotti o quelli ritenuti utili ai fini del progetto e sia
newsletter, articoli e approfondimenti sulle principali tematiche di interesse dei beneficiari. Le attivita progettuali
partite alla fine del 2011 sono proseguite nel corso dell’annualita 2013 perseguendo quanto previsto nell’ambito del

piano di attuazione del progetto.

2.2 Informazioni sul rispetto del diritto comunitario

11 Ministero del lavoro e delle Politiche Sociali — DG PAPL, in qualita di AdG, assicura I'applicazione della
regolamentazione in materia di aiuti di stato nell’ambito dell’attuazione del PO. Nel corso del 2012, non sono emersi
problemi nell’applicazione di tale regolamentazione.

Le operazioni finanziate dal PO sono attuate nel pieno rispetto della normativa comunitaria in materia di appalti
pubblici, e segnatamente delle pertinenti regole del Trattato CE, delle Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE del
Parlamento Europeo e del Consiglio, della Comunicazione interpretativa della Commissione sul diritto comunitario
applicabile agli appalti non disciplinati o solo parzialmente disciplinati dalle direttive "appalti pubblici" C(2006)3158
del 24.07.2000, di ogni altra normativa comunitaria applicabile, nonché della relativa normativa di recepimento
nazionale e regionale/provinciale. Negli atti di approvazione (Decreti, regolamenti) delle concessioni dei contributi a
titolo del PO ai soggetti responsabili dell’attuazione delle operazioni ¢ inserita la clausola che li obbliga al rispetto
della normativa in materia di appalti pubblici. La responsabilita diretta per 1‘affidamento delle attivita da parte
dell'’Amministrazione centrale e quella del controllo sugli affidament da parte degli OO.IL ¢ in capo all’AdG; le
check-list/procedure interne utilizzate per la verifica da parte dell’AdG e del’AdC prevedono al riguardo uno
specifico riscontro. Le comunicazioni destinate alla pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Comunita Europea
e/o sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana e/o sul Bollettino Ufficiale della Regione specificano gli estremi
dei progetti per i quali ¢ stato deciso il contributo comunitatio.

Nella misura in cui le azioni finanziate danno luogo all’affidamento di appalti pubblici, si applicano le norme in
materia di concorrenza e appalti pubblici richiamate precedentemente, nel rispetto delle direttive comunitarie e
nazionali in materia di appalti, ivi compresa la giurisprudenza europea in materia. Nel rispetto delle norme e dei
principi nazionali e comunitari in materia di appalti pubblici e di concessioni, eventuali situazioni specifiche di
rilevanza generale saranno preventivamente esaminate ¢ sottoposte all'approvazione del Comitato nazionale del Qsn
dedicato alle risorse umane, d’intesa con la CE. Laddove abbiano una dimensione peculiare al presente programma,
sono preventivamente esaminate e sottoposte all’approvazione del CdS del PO, d’intesa con la CE.

Nell’espletamento delle attivita, si ¢ proceduto coerentemente con i principi di pari opportunita e parita
uomo/donna, mantenendo un costante livello di attenzione alle diverse categorie svantaggiate, incluse le persone con
disabilita.
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2.3 Eventuali problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli

Non si segnalano problemi significativi. I 2013 ¢ stato contraddistinto da un notevole impegno dedicato alla
realizzazione dell’audit sulle operazioni con riferimento al campione di spesa 2012 e allo svolgimento degli audit di

sistema per la verifica del sistema di gestione e controllo.

Nel corso dell’anno 2013 sono stati svolt n. 7 audit di sistema nell’ambito del PON AS e sono stati realizzati i
controlli a campione su 25 operazioni in riferimento al campionamento di spese 2012 (di cui 16 operazioni ricadenti
sul campione ordinario e 9 ricadenti nel campione supplementare). Le informazioni riguardanti gli audit svolti (di
sistema e sulle operazioni) dall’Autorita di Audit, sono contenute nel relativo Rapporto Annuale di Controllo 2013 ex
art. 62, paragrafo 1, lettera d), punto i) del regolamento (CE) n. 1083/2006.

2.4 Modifiche nell’ambito dell’attuazione del programma operativo
Nel corso del 2013 non sono state effettuate modifiche sostanziali nell’ambito dell’attuazione del PON.

2.5 Modifiche sostanziali a norma dell’articolo 57 del regolamento (CE) n.
1083/2006.

Nell’annualita 2013 non si sono verificate modifiche sostanziali a norma dell’art. 57 del Regolamento (CE) n.
1083/2006.!

2.6 Complementarieta con altri strumenti

La reale attuazione del principio di complementarieta tra le azioni messe in atto al livello nazionale dai PON, quelle
attuate attraverso 1 POR a livello regionale e le operazioni finanziate attraverso i programmi a gestione diretta della
Commissione Europea, rappresenta una condizione essenziale per il successo delle Azioni di Sistema nel sostegno
alle riforme nazionali, nell’ottica della concreta riduzione degli squilibri economici, sociali e territoriali ancora presenti
nel contesto nazionale. La programmazione 2014-2020, d’altronde, ha previsto la creazione di concrete sinergie e
complementarieta tra i fondi strutturali, proprio al fine di ottenere una maggiore efficacia degli interventi, evitando
duplicazioni e dispersione di risorse.

Al riguardo, con il procedere della fase attuativa, il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, quale Autorita di
Gestione dei PON e capofila del FSE si impegna costantemente nel coordinamento strategico complessivo delle
azioni di attuazione e, quindi, nel processo di raccordo tra i diversi soggetti istituzionali e del partenariato coinvolti e
tra le diverse aree territoriali. Questo coordinamento strategico permette di poter disporre di indicazioni puntuali

sulla efficacia delle azioni e delle politiche che sono progressivamente messe in atto.

Lo Stato membro o ’AdG accertano che la partecipazione dei Fondi resti attribuita ad un’operazione esclusivamente se quest’ultima, entro cinque anni dal
completamento dell’operazione, o entro tre anni dal completamento dell’operazione negli Stati Membri che hanno esercitato 'opzione di ridurre tale termine per
il mantenimento di un investimento ovvero dei posti di lavoro creati dalle PMI, non subisce modifiche sostanziali.
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L’integrazione e la complementarita tra le azioni di sistema nazionali, finanziate dai fondi strutturali e dai fondi
nazionali, hanno costituito anche nel 2013 una condizione essenziale di efficacia delle Azioni di Sistema messe in atto
nell’ambito del PON AS.

I programmi realizzati dalla DGPAPL a valere sui Fondi FSE sono stati concentrati nel coordinamento delle azioni

di sistema e, quindi, nel processi di raccordo tra i soggetti istituzionali e non coinvolti.
Cio ha garantito l'integrazione delle azioni e delle politiche messe in atto rafforzando quindi I'efficacia delle iniziative.

In attuazione del principio complementarieta, coerenza e coordinamento degli interventi le iniziative di tipo
trasversale, rese operative a supporto degli interventi sui target, anch’essi cofinanziati FSE sono:

- “Monitoraggio politiche del lavoro e diffusione delle conoscenze”, che supporta il Ministero del Lavoro e le
amministrazioni regionali e provinciali nella valorizzazione delle diverse fonti di dati statistici ed
amministravi per la programmazione, il monitoraggio e I’analisi degli esiti delle politiche del lavoro e dei
servizi erogati.

- ‘Supporto alla trans nazionalita”, che realizza attivita volte a promuovere il raccordo delle politiche nazionali
con quelle europee, favorendo la convergenza delle iniziative nazionali con gli approcci e le indicazioni
comunitarie e contribuisce a sviluppare una cultura del confronto internazionale per la definizione di
strategie per Iattuazione di politiche attive del lavoro.

- ‘Supporti tecnico informativi al PON” che realizza un sistema di supporti informativi per il rafforzamento e la
qualificazione della rete dei servizi per il lavoro, attraverso lo sviluppo di canali informativi e servizi dedicati
basati su tecnologie in grado di offrire un punto di riferimento per servizi, iniziative e politiche del lavoro
sia a livello nazionale sia territoriale.

- “Tncrease - Servizi e prodotti formativi per gli operatori del Mercato del lavoro”, tivolto a migliorare le conoscenze e le
competenze professionali degli operatori e dei decisori pubblici e privati mettendo a disposizione degli stessi
strumenti e prodotti formativi su politiche del lavoro e servizi.

- “Enti Bilaterali”, dedicato a realizzare, con il concorso delle Parti Sociali comparativamente piu
rappresentative a livello nazionale, un sistema permanente di conoscenza strutturata sui sistemi e organismi
bilaterali e su servizi, tutele e prestazioni da questi erogati.

- “Programma Servizi per l'inclusione socio-lavorativa dei soggetti svantaggiati con il concorso dei SPL” che, nel rispetto dei
principi di sussidiarieta, supporta la Governance ai vari livelli istituzionali (nazionale, regionale, territoriale),
favorendo I'integrazione delle risorse economiche e delle politiche del lavoro con le politiche socio sanitarie
(per i disabili) e delle altre competenze coinvolte (amministrazione penitenziaria) per i detenuti.

- “Lavoro Occasionale Accessorio”, il lavoro di raccordo e integrazione svolto dal Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali tra politiche dello sviluppo, del lavoro e della formazione regionali con le relative politiche

nazionali.

Inoltre, si evidenzia come gran parte degli interventi finanziati con le risorse del Programma Operativo Nazionale in
oggetto si pongono in un’ottica di complementarieta con alcuni progetti finanziati con fondi nazionali e comunitari.

L’obiettivo, infatti, ¢ da un lato rendere complementari i diversi strumenti finanziari in un’ottica di uso ottimale dei
fondi dell’'Unione europea e, dall’altro, estendere gli interventi di programmazione su tutto il territorio nazionale, al
fine di garantire la replicabilita del modello strategico sperimentato.

Con riferimento all’ampio disegno europeo EQF — ECVET sono numerose le azioni di integrazione realizzate
durante I'anno 2013 con lo scopo di facilitare la cooperazione nazionale e transnazionale per la trasparenza di titoli,
qualifiche e crediti secondo la strategia europea e per la promozione della mobilita transnazionale dei giovani. In
particolare, si ¢ sostenuto: il processo di adesione dell’ltalia al quadro EQF, attraverso la partecipazione alla
implementazione del processo nazionale EQF in raccordo con il Punto Nazionale di Coordinamento EQF Italia e
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gli altri tools europei; la partecipazione alla implementazione del sistema ECVET in collaborazione con le relative
sedi comunitarie e in raccordo con la diffusione degli altri tools europei; il monitoraggio dell'impatto della Direttiva
2005/36/CE in Italia e sue evoluzioni; le azioni a supporto della strategia europea per la mobilita transnazionale dei
giovani nel quadro di cooperazione europea in materia di Istruzione e Formazione (ET 2020); attivita di analisi ed
elaborazione di materiali tecnico-scientifici in tema di EQF, ECVET, dispositivi EUROPASS e Direttiva n. 36/2005
a supporto dei decisori, 'implementazione del sistema dei crediti ECVET, la diffusione dell’utilizzo dei dispositivi
del Portafoglio Europass, lo sviluppo dell’approccio europeo dei risultati dell’apprendimento, la prospettiva del
riconoscimento delle professioni in linea con la Direttiva 2005/36/CE, in collaborazione e in sinergia con le azioni
affidate alle reti europee di Euroguidance e ELGPN.

Nel corso del 2013, Iintegrazione delle risorse ha visto, inoltre, per la formazione continua un significativo
moltiplicarsi, nei vari tetritori, grazie agli accordi tra Parti sociali ¢/o Fondi interprofessionali e Regioni. Da un’analisi
effettuata sui bandi pubblicati nel corso del 2013, non si evincono patrticolari differenze rispetto alle focalizzazione
del 2012, infatti le tematiche piu ricorrenti rimangono salute e sicurezza sui luoghi di lavoro, innovazione ed

interventi formativi a contrasto della crisi.

Infine, nel corso del 2013 sono proseguite le attivita della rete nazionale di comunicazione Fse 2007-2013,
costituita dal 2009 per lo scambio di informazioni, esperienze e soluzioni comuni e la condivisione di standard. La
rete si ¢ riunita due volte si ¢ riunita a giugno per una lettura degli articoli relativi alle attivita di informazione e

comunicazione della proposta di regolamento sui fondi strutturali per il 2014-2020.

E’stato identificato un set di indicatori comuni da utilizzare nella strategia di comunicazione 2014-2020, sulla base del
lavoro precedente trasfuso nel “Rapporto nazionale di valutazione intermedia delle attivita di informazione e
pubblicita dei programmi operativi Fse 2007-2013”.

E proseguita anche la collaborazione con la Rappresentanza Ce in Italia, il collegamento della Rete nazionale con la
Rete comunitaria Inio (Informal Network of Esf Information Officers). Vi ¢ stato un incontro ad aprile a Vilnius
dove sono state presentate le esperienze di crowdsourcing per la promozione dei Buoni lavoro e del Lavoro manuale,
realizzate nell’ambito del Progetto Stip cofinanziato dai PON del Ministero.

La DG PAPL ha collaborato alla conferenza della Ce sulla comunicazione sui fondi strutturali 2014-2020 Telling the
story del 9 e 10 dicembre 2013, ha partecipato all’iniziativa Dialogo con i cittadini (Ttieste, 16 settembre 2013) ¢ alla
Riunione intrareti del 17 settembre 2013, dedicata alla presentazione dei principali programmi del periodo 2014-2020.
La Direzione ha, inoltre, organizzato con il Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica del Ministero dello
sviluppo economico il seminario del 9 aptile Trasparenza é partecipazione: OpenCoesione ¢ altre esperienze di diffusione e
rintilizzo dei dati sugli interventi delle politiche di coesione verso la programmazione 2014-2020, durante il quale sono state
presentate, a partire dal progetto OpenCoesione, esperienze italiane ed europee di apertura e trasparenza dei dati sui
progetti finanziati con le risorse per la coesione. Sul sito Europalavoro ¢ disponibile uno spazio dedicato alla rete.
Nel corso del 2013, non si sono sviluppate sinergie con i Fondi destinati alla pesca e all’agricoltura e con il fondo di

sviluppo regionale.

2.7 Modalita di sorveglianza

In data 22 maggio 2013 si ¢ tenuta la riunione del Comitato di Sorveglianza congiunto del PON Azioni di Sistema e
del PON Governance e Azioni di sistema.

Nel corso dell’incontro si ¢ dato conto, dello stato di avanzamento dei PON AS e GOV AS e dell’approvazione del
RAE 2012, dello stato di avanzamento del Programma Operativo nel 2013 in particolare rispetto: alle principali
iniziative avviate e in corso nel 2013, all’andamento generale e alle prospettive della"Capacita istituzionale", alle
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azioni per il dialogo sociale ¢ alle azioni intraprese congiuntamente dalle patti sociali, agli effetti del "Piano Azione
Coesione", oltre che alla spesa sostenuta e ale previsioni per il 2013 e 2014. Inoltre, si ¢ informato il CdS sulle attivita
di comunicazione, sulle attivita di valutazione, su una buona pratica relativa in patticolare al progetto “AMVA
“Apprendistato e Mestieri a Vocazione Artigianale, sulle attivita dell’Autorita di Audit ed in merito ad un
aggiornamento sulla programmazione 2014-2020.

11 26 novembre 2013 si ¢ svolto I'incontro annuale, tra la Commissione e I’Autorita di Gestione dei Programmi
Operativi Nazionali GAS e AS, con anche le AdG dei PO regionali, il cui obiettivo principale ¢ stato esaminare lo
stato dell’arte dei Programmi operativi cofinanziati dal FSE. Pertanto, nell’ambito della seduta plenaria ¢ stata, in
primo luogo, effettuata una presentazione sull’avanzamento dei Programmi Operativi al 31 dicembre 2013 a livello di
stato di attuazione, importi certificati, rischio di disimpegno automatico. A tal proposito nell’ambito della riunione,
I'IGRUE, ha evidenziato, per quanto attiene lo stato della riprogrammazione per 'Obiettivo Convergenza una
diminuzione complessiva del contributo totale rispetto ai piani finanziari originari di oltre 760 milioni di euro; 15
milioni di euro circa sono dovuti al disimpegno automatico e oltre 750 milioni di euro per I’adesione al Piano di
Azione e Coesione da parte della Campania, Calabria, Sicilia e del PON Governance.

Inoltre, rispetto allo stato di attuazione dei due Obiettivi, gli impegni e i pagamenti hanno raggiunto rispettivamente
valoti petcentuali dell’86,20% e del 59,47% tenuto conto del programmato 2007/2013. La Competitivita segna valoti
dell’88,77% per gli impegni e del 65,32% per 1 pagamenti; la Convergenza impegni per 1’83,38% e pagamenti per il
53,08%. Questi incrementi sono al netto degli effetti della riprogrammazione. Inoltre, rispetto allo stesso periodo
Pincremento dell’attuazione a un anno dalla riprogrammazione (quinto bimestre 2012) ¢ stato per gli impegni del
19,21% (20,87% per la Convergenza e 17,36% per la Competitivita); per i pagamenti del 18,44% (20,40% per la
Convergenza e 15,99% per la Competitivita).

Sono state, inoltre trattte le seguenti tematiche relative:

e un’informativa sul Piano Azione Coesione;

e la programmazione FSE 2014-2020, in particolare rispetto I’ Accordo di partenariato, la Condizionabilita ex-
ante, con particolare attenzione agli standard formativi, professionali e alla certificazione delle competenze,
gli Indicatori e performance frame work ed i Programmi operativi;

e aigiovani e al FSE con un quadro generale e approfondimenti sulla 2014-2020: Youth Guarantee e Youth
Employment Initiative, sul D.L. 76 Andamento e stime di tiraggio, sulla 2007-2013 con riferimento, in
particolare agli interventi del MIUR in qualita di organismo intermedio dei POR Convergenza;

e ad un’informativa sulla Chiusura della Programmazione 2007-2013;
e ad un’informativa sulle attivita di comunicazione del Ministero del Lavoro

e la programmazione 2014/2020 da parte della Commissione Europea.

Per quanto riguarda il Sistema di gestione e controllo, si precisa che per la versione 1.6 non ha subito modifiche nelle
parti che lo compongono: Descrizione generale del Sistema; Allegato 2, Allegato 3, Allegato 4, Allegato 5, Allegato 0,
Allegato 7, Allegato 8, Allegato 9, Allegato 10, Allegato 11, Allegato 12, Allegato 13, Allegato 14.
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2.7.1 Criteri di selezione

In riferimento a quanto previsto dall’art. 65 del Reg. (CE) 1083/2006, dopo I'approvazione da parte del Comitato di
Sorveglianza dei criteri di selezione delle operazioni finanziate avvenuta nel febbraio 2008 I’AdG ha proseguito la
diffusione dei i criteti di selezione previsti.

Si ricorda che i suddetti criteri sono pubblicati sul sito istituzionale del Ministero del Lavoro allindirizzo
www.curopalavoro.it nell’area Scift Aid dedicata ai gruppi tecnici.

2.7.2 Sistemi informatici

L’ Amministrazione nel 2013 ha proseguito nelle attivita, avviate fin dallo start-up della programmazione 2007-2013,
definendo ulteriormente 1 processi e perfezionando gli strumenti di cui si ¢ dotata per la gestione, il monitoraggio e la
sorveglianza degli interventi cofinanziati dai fondi strutturali. A tal fine il Sistema Informatico progettato e realizzato,
¢ stato implementato con nuove e piu dettagliate reportistiche che forniscono un quadro sinottico ancora piu
dettagliato dell’avanzamento dei processi e delle check list che garantiscono maggiormente un controllo operativo e
prevengono gli errori dovuti al fattore umano. Le funzionalita del Sistema Informativo sono state ulteriormente
perfezionate attraverso una costante manutenzione adattativa che ha recepito le necessita manifestate dagli utenti per
supportare al meglio tutti gli adempimenti previsti.

Ad oggi le attivita proseguono nel miglioramento dei processi e dei prodotti definiti, parallelamente all’attuazione
operativa della programmazione.

Il Sistema locale del Ministero del Lavoro, denominato Sistema Informativo Gestione Monitoraggio ed Audit
(S.I.G.M.A.)) ¢ deputato a gestire per il periodo di programmazione 2007-2013 i dati relativi ad:

e Anagrafica, struttura e dotazione del Programma Operativo;
e Monitoraggio e sorveglianza del Programma Operativo;

e Transazioni finanziarie del Programma Operativo;

e Dati contabili relativi alle singole operazioni;

e Controlli eseguiti sia da soggetti del sistema di gestione e controllo (controlli di primo livello, Autorita di
Certificazione, Autorita di Audit) sia da soggetti esterni (Commissione, IGRUE, Corte dei Conti, etc.);

e Irregolarita rilevate da tutti 1 soggetti con poteri di controllo sulle operazioni ed i dati relativi al monitoraggio
delle azioni correttive intraprese.

In particolare, nel corso dell’anno, il sistema informativo ha fornito puntuale supporto alla rilevazione in tempo reale
dei dati di rendicontato e certificato, ai fini oltre che del target di disimpegno automatico N+2 al 31 dicembre 2013,
anche del raggiungimento dei target intermedi previsti dalle iniziative di accelerazione della spesa.

Nel corso del 2013 il Sistema Informatico SIGMA, ¢ stato ulteriormente definito attraverso i seguenti principali
rilasci:
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1. Funzionalitd nuove utenze di Responsabile Gestione/Controllo:

Sono state rilasciate ai referenti formalmente individuati da AdG ed OOII, delle nuove utenze in grado di utilizzare

delle funzionalita, prima visibili solo ad un’utenza di tipo amministratore di sistema, con:

Possibilita di cambio stato spesa per gli stati in precedenza consolidati (Approvata, Rifiutata), con la
possibilita di rimettere in lavorazione spese erroneamente approvate dagli ispettori o spese rifiutate, a seguito
in questo caso di controdeduzioni o integrazioni da parte dell’ente.

Possibilita di associazione delle spese ad una nuova domanda di rimborso, forzando la “disassociazione”
dalla domanda di rimborso scelta in precedenza

Abilitazione all’utilizzo della funzionalita di Integrazione documentale; tale funzionalita piuttosto articolata,
consente — all'invio da parte dell’ente in house di documentazione integrativa o sostitutiva rispetto a quella
trasmessa insieme alla spesa — di selezionare il/i progetto/i interessat, il codice del giustificativo e di allegare

i documenti integrativi, ricevuti su supporto ottico o via email e cosi via.

2. Nuove reportistiche disponibili a seconda dei diversi profili/ruoli nella sezione delle “Reportistiche di
SIGMA - report finanziari”:

Report disponibilita AdG/OI: ¢ un report di SIGMA che estrapola — a livello di PON e di Assi - le
dotazioni e i relativi importi impegnati dall’AdG /O], valutando per ciascuno la corrispondente disponibilita
residua e segnalando eventuali sforamenti di capienza/overbooking

Report controllo di gestione: ¢ un report di SIGMA in grado di estrarre e visualizzare i dati procedurali e
finanziari - a diversi livelli di dettaglio (aggregati per obiettivo, per asse, per AdG/OI, per progetto e per
DdR nel caso di affidamenti diretti, o per progetto e per SAL nel caso di bandi) — ai fini del controllo di
gestione della spesa comunitaria

Reportt spese rendicontabili: ¢ un report di SIGMA in grado di estrarre e visualizzare - in maniera aggregata e
per i soli progetti di tipo Affidamento diretto - tutte le informazioni necessarie a quantificare le spese ancora
rendicontabili a fronte del controllo di gestione della spesa comunitaria da parte dell’Autorita di Gestione e
degli Organismi Intermedi

Report avanzamento dei controlli in loco: ¢ un report di SIGMA in grado di estrarre e visualizzare
P’avanzamento dei controlli in loco conforme al prospetto concordato nella riunione del 5 dicembre u.s. in
Autorita di Certificazione, e coerentemente con gli accordi intercorsi in precedenza tra AdG ed AdC.

3. Gestione Monitoraggio PAC:

Sono state altresi rilasciate le implementazioni finalizzate a poter classificare e gestire in SIGMA, ai fini del

monitoraggio degli interventi del Piano d’Azione Coesione (PAC), 1 progetti che rientrano in tale Piano, in coerenza

con le disposizioni generali e indicazioni operative diramate da IGRUE per il monitoraggio del PAC (Vademecum

vs. Novembre 2013 e successive).

2.7.3 Attivita e procedure di monitoraggio e valutazione

Monitoraggio

11 Ministero del Lavoro, nel corso del 2013, sulla base dell’ormai consolidato set di informazioni previste dal

Monitoraggio unitario dei progetti afferent il Quadro Strategico Nazionale 2007/2013 condiviso con IGRUE, ha

adempiuto agli oneri di monitoraggio in piena aderenza al documento formalizzato da IGRUE “Protocollo di

Colloquio” tra i sistemi locali ed il sistema nazionale di monitoraggio Monit2007-2013.

35

Rapporto annuale di esecuzione 2013 - PON Azioni di Sistema Ob. CRO



La DGPAPL, sia come autorita capofila del FSE sia come Amministrazione titolare di interventi, ¢ giunta alla piena
integrazione di tale protocollo col proprio sistema informatico SIGMA2007-2013 ed ha cosi adempiuto alla
trasmissione di tutti i dati richiesti utilizzando esclusivamente il protocollo di dialogo tra il proptio sistema ed il
sistema nazionale IGRUE.

Nel corso del 2013 il sistema informatico locale della DGPAPL, SIGM.A2007-2013 , ¢ stato alimentato con i dati ed i
documenti relativi ai vari adempimenti, in particolare alle procedure di affidamento ed aggiudicazione; sono stati
inoltre informatizzati tutti i decreti di impegno con la creazione e finanziamento a sistema dei progetti avviati. Infine
sono stati regolarmente registrati a sistema 1 codici CUP dei nuovi progetti, previsti dal CIPE ai fini della tracciabilita
della spesa derivante da investimenti pubblici.

Nel 2013 sono state effettuate con cadenza bimestrale le rilevazioni dei dati disponibili per quanto attiene
all’attuazione finanziaria e procedurale, sia con riferimento alla DGPAPL stessa che agli OO.IL. L’estrazione ed
aggregazione dei dati dal sistema SIGMA ha consentito la trasmissione ad IGRUE dei prospetti di monitoraggio. F
inoltre stata predisposta sul sistema SIGMA una reportistica degli “scarti di monitoraggio” che consente
all’lamministrazione di tenere nel giusto conto le quote di progetti che per varie ragioni non sono stati inviati al
sistema di monitoraggio nazionale e potere cosi predisporre tempestivamente le misure correttive che consentiranno
'invio nel monitoraggio successivo.

Durante il corso dell’annualita 2013 sono state quindi effettuate con successo le trasmissioni ad IGRUE e le
validazioni da parte dell’AdG dei dati del monitoraggio per tutto il periodo, con la tempistica riportata in tabella:

Periodo di riferimento Aggiornamento dati Validazione

I bimestre 2013 dati al 28/02/2013 Validazione del 29/03/2013
II bimestre 2013 dati al 30/04/2013 Validazione del 14/05/2013
1T bimestre 2013 dati al 30/06/2013 Validazione del 27/07/2013
IV bimestre 2013 dati al 31/08/2013 Validazione del 24/09/2013
V bimestre 2013 dati al 31/10/2013 Validazione del 27/11/2013
VI bimestre 2013 dati al 31/12/2013 Validazione del 06/02/2014

Valutazione

In una fase iniziale della programmazione ¢ stato elaborato il Piano Unitario di Valutazione al fine di organizzare la
funzione di valutazione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali e di individuare le esigenze valutative

del’ Amministrazione con la condivisione del partenariato socio-economico e gli Organismi intermedi.

Successivamente il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali titolare dei PON FSE 2007- 2013 ha assegnato alla
societa Ismeri Europa stl la funzione di valutazione in itinere di natura strategica con il fine di esaminare 'andamento
dei PON rispetto alle priorita comunitarie e nazionali, e le valutazioni in itinere di natura operativa di sostegno alla
sorveglianza dei programmi.
L’attivita di monitoraggio e valutazione assume un rilievo primario e di significativa importanza per garantire la
qualita e Iattuazione dei programmi operativi nonché per assicurare 'efficacia e la coerenza degli interventi realizzati.
A tal riguardo gli art. 47 e 48 del Reg. n. 1083/2006 definiscono puntualmente i contenuti, gli obiettivi della
valutazione, i soggetti responsabili e i soggetti che materialmente la eseguono.
11 Valutatore Indipendente, sta svolgendo un’attivita di valutazione con il fine di realizzare una ricognizione degli
interventi dei PON rispetto ai mutamenti in atto nei sistemi delle politiche del lavoro, dell’istruzione e della
formazione.
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1l valutatore ¢ tenuto alla presentazione di Documenti metodologici e programmatori, Rapporti di valutazione
annuali e Analisi tematiche (almeno tre) annuali. Tale attivita viene realizzata ogni anno, a partire del 2011 e fino al
2015.

I’ Amministrazione ha costituito uno Steering Group composto anche da rappresentanti di altre Amministrazioni
(MIUR, MISE, ISFOL), con lo scopo di affiancare il Valutatore Indipendente ed analizzarne attivita svolta.

Nel corso del 2013 il Valutatore Indipendente ha realizzato interviste con gli Organismi Intermedi e con gli enti in

house ed ha intervistato i referenti del’Amministrazione, per analizzare le procedure interne di gestione,

monitoraggio e rendicontazione.

E’ stato presentato il Rapporto di valutazione inerente il periodo all’annualita 2012 che contiene un’analisi di
contesto, la mappatura degli intervent realizzati, ’analisi della gestione. Sono stati realizzati tre approfondimenti
tematici e, nello specifico: il contributo del PON ai dispositivi per listruzione e la formazione, le politiche per gli
immigrati realizzate attraverso i finanziamenti del PON GAS, I'illustrazione di quanto fatto in politiche per le pari
opportunita sempre a valere sui PON.

E’ stata inoltre avviata I’attivita di ricognizione e la mappatura dei progetti realizzati sull’intero territorio nazionale
sulla tematica della Capacity Building.

A tal fine, i1 Valutatore Indipendente, ha collaborato alla realizzazione di un approfondimento specifico sulla
Capacita Istituzionale partecipando alle riunioni organizzate dall’Amministrazione con la partecipazione della CE
per condividere quanto realizzato nell’attuale Programmazione e illustrare quanto ¢ possibile fare in questo ambito
nel corso della Programmazione 2014/20120.

11 Rapporto annuale sulla Programmazione 2013 sara presentato nei primi mesi del 2014.

3 Attuazione in base alle priorita di intervento

3.1 Asse A — Adattabilita

3.1.1 Conseguimento degli obiettivi e analisi dei progressi

Asse A - Adattabilita

1.1. Promuovere un’articolata ¢ puntuale conoscenza del mercato del lavoro in ordine ai

principali fenomeni emergenti

i 1.2. Promuovere politiche di accompagnamento alla mobilita lavorativa e professionale e :

" Obiettivi specifici i supportare i processi di riforma

1.4. Sviluppare politiche per I'anticipazione e gestione dei cambiamenti e promuovere il

dialogo sociale
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Interventi

Obiettivo . . .
. Intervento Amministrazione Ente in house
specifico
Contributo al Monitoraggio dell'occupazione in DG per le Politiche dei Servizi
1.1 Ltalia per il Lavoro ISFOL
o o ) DG per le Politiche dei Servizi
1.1 Servizi trasversali di coordinamento per il Lavoro ISFOL
1.1 Servizi innovativi per lincontro tra domanda e DG per le Politiche dei Servizi  Formez PA (DFP)
. per il Lavoro
offerta di lavoro
1.1 Sviluppo e applicazione di servizi statistici ¢ DG per le P?htiChe dei Servizi
metodologici a supporto delle attivita del PON per il Lavoro ISFOL
(CRO-Adat)
Promozione e Utilizzo dei Voucher Per il Lavoro | DG per le Politiche dei Servizi .
1.2 i ] Italia Lavoro SpA
Accessotio per il Lavoro
13 Lavoro sommerso, economia informale e politiche | DG per le Politiche dei Servizi ISFOL
' per 'emersione per il Lavoro
o DG per le Politiche Attive
1.4 Scift aid , ISFOL
e Passive del Lavoro
Progetto  Formazione, impresa formativa e DG per le Politiche Attive
1.4 i ) ISFOL
strumenti per Ialternanza e Passive del Lavoro
. . DG per le Politiche Attive
1.4 Dialogo sociale ) N/A
e Passive del Lavoro
Affidamento di servizi di realizzazione di
14 un’indagine sulla bilateralita in Italia e in alcuni DG per le Politiche Attive N/A
' paesi europei (Francia, Germania, Spagna E e Passive del Lavoro
Svezia)
. . L DG per le Politiche Attive
1.4 Lo sviluppo dell’apprendistato e dei tirocini ISFOL

e Passive del Lavoro
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3111 Informazioni sui progressi materiali e finanziari degli assi prioritari

Indicatori di realizzazione finanziaria per ’Asse A al 31.12.2013.

Spesa sostenuta dai Spesa sostenuta
Dotazione Impegni assunti beneficiari e inclusa dalforganismo Totale pagamenti
Assi e Obiettivi Specifici - \ peg L . nella domanda di responsabile di . p 9
Finanziaria dall'Amministrazione _ ) | ricevutidalla CE
pagamento inviata |effettuare i pagamenti
all'AdC ai beneficiari
Totale € Totale € Totale € Totale € Totale € (FSE)

Asse A - Adattabilita €20.410.000,00 €16.651.132,17 € 13.948.309,03 € 13.948.309,03 € 5.494.532,51
1.1 Promuovere un‘articolata e puntuale

conoscenza del mercato del lavoro in ordine ai

principali fenomeni emergenti € 2.690.085,56 € 1.780.146,35 € 1.780.146,35 € 659.670,37
1.2 Promuovere politiche di accompagnamento

alla mobilita lavorativa e professionale e

supportare i processi ditiforma €4.742.319,93 €4.358.146,05 €4.358.14605|  €1.726.272,54
1.3 Favorire una migliore organizzazione, qualita

e sicurezza del e sul lavoro € 3.449.745,99 €2.642.218,25 €2.642.218,25 € 1.050.078,51
1.4 Sviluppare politiche per l'anticipazione e

gestione dei cambiamenti e promuovere il

dialogo sociale € 5.768.980,69 €5.167.798,38 €5.167.798,38 €2.058.511,09
Indicatori di realizzazione fisica per I’Asse A al 31.12.2013

Indicatori Asse A - Adattabilita

Numero progetti (awiati) 72

N. prodotti (caratteristica dell'attuazione) N.A.

N. di destinatari diretti N.A.

Durata media dei progetti 404

Costo dei progetti €16.651.132,17

Costo medio dei progetti € 262.573,17

Indicatori di realizzazione fisica per 1'obiettivo specifico per I'Asse A al 31/12/2013

Indicatori Asse A - Adattabilita

Importo OBs "Promuovere un'articolata e puntuale conoscenza del mercato del

. . L . 27,78%
lavoro in ordine ai principali fenomeni emergenti" (%OBs su totale Asse A)
Importo OBs "Promuovere politiche di accompagnamento alla mobilita lavorativa 19 44%
e professionale e supportare i processi di riforma" (%OBs su totale Asse A) '
Importo OBs "Favorire una migliore organizzazione, qualita e sicurezza del e sul 22 220
lavoro" (%OBs su totale Asse A) '
Importo OBs "Sviluppare politiche per I'anticipazione e gestione dei cambiamenti 30 56%
e promuovere il dialogo sociale" (% OBs su totale Asse A) '
Totale 100%
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Indicatori di risultato

Di seguito si riportano i dati relativi agli indicatori di risultato del PON.

Utilizzo delle Banche Dati Nazionali da parte degli Osservatori regionali e provinciali del Mercato del

Lavoro

Asse A - Adattabilita Ob. 1.1

Valore di partenza

Valore target

Indicatore Area Valore 2012
2008 2013
Completa o
. . Thutti gli
. . diffusione delle ) . .
Utilizzo delle Banche Dati . ) Basso ricorso degli Osservatori
L . ) ) X infrastrutture di ) 2 B
Grado di utilizzo delle banche dati nazionali da parte Italia . Osservatori locali ai utilizzano
estione
degli Osservatori regionali e provinciali del lavoro ) 8 ) microdati nazionali microdati
informatizzata . .
. nazionali
dei dati.

Fonte: Analisi ad hoc — ISFOL

In relazione al tema delle reti e degli strumenti informativi utilizzati dal sistema Spi, considerando le diverse modalita
organizzative scelte dalle Regioni, I'indagine di Monitoraggio ha considerato i ruoli e le competenze in materia di SIL e
Comunicazioni Obbligatorie attribuiti dalla normativa ai diversi livelli amministrativi, sondandone le capacita attuative e i risultati
in termini di patrimonio informativo posseduto, nonché le possibilita di utilizzo dei dati relativi agli individui percettori di
Ammortizzatori Sociali gestiti dall’INPS.

11 quadro che ne deriva mostra una ormai completa diffusione delle infrastrutture di gestione informatizzata dei dati.

Mobilita geografica
Asse A - Adattabilita Ob. 1.2
. Valore di partenza  Valore target
Indicatore Valore 2013
2005 2013
Mobilita geografica Ob. 2 21 40 5,0
Percentuale di lavoratori dipendenti che per svolgere
l'attuale lavoro hanno cambiato residenza Italia 18 2,5 5,0
Fonte: Istat RFL.
40

Rapporto annuale di esecuzione 2013 - PON Azioni di Sistema Ob. CRO




Rafforzamento del processo di concessione degli AA.SS. in deroga

Asse A - Adattabilita Ob. 1.3

Valore di partenza

Valore target

Indicatore Valore 2013
2010 2013
Rafforzamento del processo di concessione degli
AA.SS. in deroga
6.000
Ob. 2 8,260 3.306

N. di attori del mercato del lavoro, istituzionali assistiti,

coinvolti a livello nazionale e locale

(dato cumulato)

Fonte: Analisi ad hoc

Durata della Precarieta, fino a 12 mesi

Asse A - Adattabilita Ob. 1.3

Valore di partenza

Valore target

Indicatore Valore 2011
2005 2013
Sicurezza del lavoro
Incidenza di individui 15-64 anni occupati con contratto a Ob. 2 61,6 05,1 95
termine presso la stessa azienda con durata fino a 12 mesi
(Tempo det.,collaborazioni, apprendistato, inserimento,
interinale e lavoro a chiamata, Stage, tirocini, pratica Italia 61,0 65,9 92,5

professionale)

Fonte: ISFOL PLUS

Durata della precarieta, oltre i 12 mesi

Asse A - Adattabilita Ob. 1.3

Indicatore

Valore 2011

Valore di partenza
2005

Valore target
2013

Sicurezza del lavoro

Incidenza di individui 15-64 anni occupati con contratto a
termine presso la stessa azienda con durata superiore a 12
mesi (Tempo det.,collaborazioni, apprendistato,
inserimento, interinale e lavoro a chiamata, Stage, tirocini,

pratica professionale)

Ob. 2

27,7

27,0

>

5,0

>

Italia

27,6

>

25,6

>

7,5

Fonte: ISFOL PLUS
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Numero di ispezioni del Ministero del Lavoro

Obiettivo specifico 1.3

Indicatore Tipologia dato Valore al 2013 Valore Target al 2013
Sicurezza sul lavoro
Numero ispezioni del Dato cumulato
Ministero del Lavoro per I'Italia 235.122 45.000

Fonte: MLPS DG per 1'Attivita Ispettiva, Rapporto annuale sull'attivita di vigilanza in materia di lavoro e previdenziale, Anno

2013

Numero di incidenti annui sul lavoro (variazione annuale)

Obiettivo specifico 1.3

Valore
Valore al Valore al Var. 2012- Valore
Indicatore iniziale al Var. 2012-2005 (%)
*K *%
2005(%) 2011 (**) 2012 (**) 2011 Target
Steurezzasul =\ ) 807,603 622.690 564.858 -30,06% -9,29% 565.000
lavoro
Numero di
m“defaisfsm sull Jalia 939.566 725.658 656.825 -30,09% -9,49% 655.600
(var.annuale)
di cui mortali
ob. 2 910 645 644 -29,23% -0,16% 455
Ttalia 1.206 920 844 -30,02% -8,26% 603
(Minfortuni denunciati; (**) Fonte: Banca dati statistici INAIL aggiornati al 31.10.2013
Emersione lavoro nero
Asse A - Adattabilita Ob. 1.3
Valore di
Indicatore Valore 2011  partenza ¢ yaltoégls
2004 arge
Emersione lavoro nero
Ob. 2 11,60% 10,10% 5%
Tasso di irregolarita del lavoro (mcldenz.a\de.]le unita di lavoro non Italia 12,00% 11,50% 7%
regolari sul totale delle unita di lavoro)

Fonte: ISTAT — Conti economici territoriali — Rapporto Noi Italia 2013
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Rafforzamento delle politiche attive per ’anticipazione e gestione dei cambiamenti e per il dialogo sociale

Asse A - Adattabilita Ob. 1.4

Valore di partenza = Valore target

Indicatore Valore 2013
2010 2013
Rafforzamento delle politiche attive per
Panticipazione e gestione dei cambiamenti e per il
dialogo sociale
1600
Ob. 2 2.605 426
N. di servizi competenti, pubblici e privati, assistiti (dato cumulato)

nell’erogazione di servizi di politica attiva nei confronti
dei lavoratoti espulsi o a rischio di espulsione dai sistemi

produttivi e di altre categorie di lavoratori svantaggiati

Fonte: Analisi ad hoc

3.1.1.2  Apnalisi gualitativa

La dotazione finanziatia complessiva del’Asse A per lintero petiodo di programmazione 2007/2013, ¢ pati a
20.410.000 euro, corrispondente al 28,35% dell’intera dotazione finanziaria del PON AS. Al 2013 gli impegni assunti
dall’ Amministrazione rappresentano il 81,58% della dotazione finanziaria per il settennio, paria 16.651.132,17 euro;
la spesa certificata rappresenta il 68,34% della dotazione, ed ¢ pari a 13.948.309,03 euro.

Per I'Obiettivo specifico 1.1 “Promuovere un’articolata e puntuale conoscenza del mercato del lavoro in ordine ai
principali fenomeni emergenti” i progetti attuati risultano essere il 22,22 % dei progetti complessivi dell’Asse, con un
impegno finanziario piu basso trispetto agli altri obiettivi, pari a 2.690.085,56 euro, corrispondente al 27,78%.

Con riferimento all’Obiettivo specifico 1.2. “Promuovere politiche di accompagnamento alla mobilita lavorativa e
professionale e supportare 1 processi di riforma” il numero di progetti realizzati corrisponde al 19,44%, con un

impegno finanziario assunto di 4.742319.93 euro, pati a circa il 28%.

Per quanto riguarda 'Obiettivo specifico 1.3. “Favorire una migliore organizzazione, qualita e sicurezza del e sul
lavoro”e stato realizzato un numero di progetti pari al 22,22%, con un impegno assunto dall’Amministrazione di
3.449.745,99 euro, pati al 20.72 %.

Mentre per I’Obiettivo specifico 1.4 “Sviluppare politiche per lanticipazione e gestione dei cambiamenti e
promuovere il dialogo sociale” i progetti realizzati sul totale dell’Asse sono pari al 30,56 % ed ¢ stato assunto un
impegno di 5.768.980,69 euro, pati al 34,65% del totale. Nell’ambito del’Asse A al 2013 sono stati avviati 72
progetti.

Con riferimento agli indicatori di risultato nel 2013 la percentuale di lavoratori dipendenti che per svolgere I'attuale
lavoro ha cambiato residenza, ¢ aumentata rispetto al 2012.

Il numero di attori del mercato del lavoro, istituzionali assistiti, coinvolti a livello nazionale e locale per il

rafforzamento del processo di concessione degli AA.SS. in deroga, ha superato, gia nel 2012, il valore target per il
2013.
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11 tasso per la sicurezza sul lavoro, riguardo la durata della precarieta, fino ai 12 mesi, ha registrato un calo rispetto ai
dati del 2005.

1l numero di ispezioni del Ministero del Lavoro risultano elevate al 2013, ed hanno abbondantemente superato il
target individuato per il 2013.

1l rafforzamento delle politiche attive per 'anticipazione e gestione dei cambiamenti e per il dialogo sociale, ha
registrato un notevole aumento rispetto al 2010, superando il valore target individuato per il 2013.

3.1.2 Problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli

Nel corso dell’annualita 2013 non sono stati riscontrati problemi significativi nell’attuazione dell” Asse.

Di seguito la descrizione dei singoli progetti a valere sugli obiettivi specifici e dello stato di avanzamento. Per una

trattazione piu dettagliata degli interventi messi in atto si rimanda all’Allegato A.

Obiettivo Specifico 1.1

SCHEDA INTERVENTO
Titolo progetto Contributo al monitoraggio dell’occupazione in Italia
Durata Dal 1/1/2011 al 31/07/14
Importo totale € 251.298,75
Importo per il 2013 € 57.317,55
Obiettivi In continuita rispetto alle attivita condotte negli anni passati, il progetto intende fornire un

quadro del mercato del lavoro nazionale. La congiuntura sfavorevole che sta interessando il
mercato del lavoro europeo in generale, ed italiano in particolare, ¢ stata al centro delle analisi
dei due precedenti rapporti, che ne hanno evidenziato gli effetti anche su specifici segmenti
della popolazione (in particolare i giovani), unitamente all’analisi degli interventi regolamenta
tori e di politiche pubbliche intrapresi per farvi fronte. Il rapporto di Monitoraggio sulla
situazione occupazionale 2013 intende proseguire tali analisi, soprattutto alla luce degli effetti
dell’intervento di riforma sul mercato del lavoro attualmente in discussione.

Altre informazioni Le attivita attualmente in corso di realizzazione sono:

- Indagine qualitativa sulla riforma del mercato del lavoro nelle PMI: realizzati due focus
group con Enpac (ente di previdenza dei Consulenti del lavoro), la Fondazione Lavoro e
I’Ordine dei Consulenti del Lavoro; si ¢ in attesa del data-base necessario per procedere
all’estrazione del campione.

- Indagine sulla mobilita intellettuale: conclusione della redazione del rapporto di ricerca,
predisposizione del materiale secondo gli standard della collana del Fondo Sociale.

- Indagine sulla qualita del lavoro: correzione delle bozze del volume della terza indagine
Isfol sulla Qualita del Lavoro; predisposizione di un contributo denominato “The quality
of work during the employment crisis: the Italian case” per un numero speciale della
“International Review of Sociology ““.

- Indagine sul capitale umano e mercato del lavoro: ¢ stata avviata la procedura
amministrativa per I'impaginazione, secondo gli standard della collana del Fondo Sociale
Europeo, del Rapporto sul capitale umano e mercato del lavoro.

- Rapporto annuale sul mercato del lavoro: ¢ in fase conclusiva la redazione del paragrafo
dedicato all’analisi del fenomeno dell’overeducation, con un confronto internazionale ed

analisi sezionali e longitudinali.
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SCHEDA INTERVENTO

Titolo progetto

Servizi trasversali di coordinamento

Durata

01/01/2011 - 31/12/2013

Importo totale

€ 1.272.765,28

Importo per il 2013

€ 750.607,25

Obiettivi

- Coordinamento, monitoraggio interno e supporto al management del Piano;

- Gestione, rendicontazione e supporti di natura amministrativa al Piano;

- Supporto tecnico scientifico presso I’Autorita di gestione, Supporto tecnico scientifico
presso ’Autorita di Audit, Supporto tecnico scientifico presso I’Autorita di certificazione

Altre informazioni

Nel corso dell’anno 2013, sono proseguite le attivita di raccordo costante con I’Autorita
di gestione rispetto alla definizione degli ambiti strategici e prioritari di intervento per
ciascun obiettivo specifico del PON; nonché sono ulteriormente proseguite le attivita di
supporto amministrativo- gestionali e tecniche dei programmi nazionali di FSE realizzate
dal personale in distacco presso il MLPS.

Sempre nel corso dell’anno ¢ continuata 'implementazione dei sistemi di supporto alla
gestione dei progetti FSE, nonché P'ottimizzazione delle procedure di rendicontazione e
degli strumenti utili alla messa a regime del sistema di gestione e di monitoraggio delle
attivita d’Istituto.

In raccordo con I’Autorita di Gestione, nel corso dell’anno 2013 sono stati definiti gli
ambiti strategici e prioritari di intervento per ciascun obiettivo specifico del PON; con il
personale in distacco presso il MLPS ¢, ulteriormente, proseguita I'attivita di supporto
amministrativo-gestionali e tecnica dei programmi nazionali di FSE.

Nel corso dell’anno 2013 ¢ stata, pure, assicurata I'implementazione dei sistemi di
supporto alla gestione dei progetti FSE, nonché Pottimizzazione delle procedure di
rendicontazione e degli strumenti utili alla messa a regime del sistema di gestione e di
monitoraggio delle attivita d’Istituto.

SCHEDA INTERVENTO

Titolo progetto

Servizi innovativi per 'incontro tra domanda e offerta di lavoro

Durata 01/09/2012 - 31/12/2013

Importo totale € 400.000,00

Importo per il 2013 € 387.523,07

Obiettivi Il progetto ha previsto la realizzazione di azioni di aggiornamento, individuazione e

condivisione delle esperienze, nonché di illustrazione delle funzionalita e dei servizi
presenti sul portale Cliclavoro. Tali azioni sono state finalizzate a potenziare
I'innovazione dei servizi per il lavoro attivati nell’area Competitivita regionale e
occupazione attraverso la diffusione e lo scambio di buone pratiche su servizi
specificamente mirati a incrementare i rapporti con le imprese, la pubblicazione delle
vacancies, la diffusione del nuovo apprendistato.

Altre informazioni

Ambito A — Promozione dei setvizi innovativi

Si ¢ svolta una ricognizione su esperienze significative di servizi innovativi attivati nei
territori del Centro Nord, specialmente rivolt al dialogo con le imprese, alla diffusione
delle vacancies e alla promozione dell’apprendistato, finalizzata all'individuazione delle
Amministrazioni da coinvolgere nelle attivita di diffusione delle esperienze. Tale
ricognizione ¢ stata seguita da incontri con i referenti di alcune Amministrazioni
individuate come portatrici di buone pratiche al fine di approfondire le caratteristiche
dell’esperienza e concordare le modalita di partecipazione agli eventi on line (webinar)
dedicati alla diffusione di esperienze sui servizi innovativi.

Si ¢ poi definita Pimpostazione dei webinar per la diffusione di esperienze, anche sulla
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base delle caratteristiche tecnico/funzionali della piattaforma Adobe Connect, il
software utilizzato da Formez PA per 'erogazione dei webinar.

Nel periodo compreso tra novembre e dicembre 2013 sono stati realizzati 1 seguenti
webinar: "La struttura Porta Futuro della Provincia di Roma: gestire e diffondere
I'innovazione nei servizi per il lavoro"; "Metodologie di raccolta e analisi degli incentivi
all’occupazione. L’esperienza della provincia di Pisa"; "La specializzazione dei Centti
per I'Impiego per settori produttivi e all’esperienza realizzata dalla provincia di
Grosseto"; "II Microcredito a sostegno delle attivita imprenditoriali: I'esperienza della
Provincia di Padova"; "Le espetienze significative di servizi innovativi attivati sul
territorio nazionale".

A supporto della realizzazione dei webinar ¢ stato creato un gruppo riservato ai
destinatari del progetto sul Social network Innovatori PA, al fine di favorire la
diffusione delle conoscenze e del dialogo e il confronto tra gli operatori dei CPI
coinvolti nelle attivita di aggiornamento.

Ambito B — Aggiornamento degli operatori dei SPI

In accordo con gli Uffici competenti del Ministero del Lavoro, sono stati realizzati, nel
mese di giugno 2013, n. 4 moduli formativi, per complessivi n. 10 video tutoriali,
illustrativi delle funzionalita e dei servizi del portale Cliclavoro.

Diffusione

Nel corso di realizzazione del progetto il canale tematico del Formez PA dedicato ai
SPI http://impiego.formez.it & stato costantemente aggiornato attraverso la
pubblicazione delle novita normative in materia di mercato e politiche del lavoro,
nonché sulla base dei provvedimenti adottati dal Governo per contrastare gli effetti
occupazionali della crisi economica.

Le attivita progettuali realizzate nel 2013 hanno consentito di avviare I'attivazione di
servizi innovativi per il lavoro, di potenziare le competenze degli operatori dei CPI, di
diffondere esperienze di innovazione dei servizi gia realizzate sul territorio nazionale, di
valorizzare gli strumenti e le funzionalita del portale Cliclavoro.

SCHEDA INTERVENTO
Titolo progetto Sviluppo e applicazione di servizi statistici e metodologici a supporto delle attivita
del PON
Durata 01/10/2012 - 31/12/2013
Importo totale € 75.888,11
Importo per il 2013 € 62.079,76
Obiettivi Ai fini dell’ottimizzazione della qualita dell'informazione statistica prodotta dai progetti

compresi nel PON AS ¢ necessatio che Iintera produzione dei dati sia armonizzata sul
piano  statistico-metodologico. A tal fine, mettendo a sistema l’esperienza
progressivamente maturata ¢ opportuno realizzare una attivita di sostegno metodologico
rispetto ai progetti contenuti nei piani di attivita FSE, in particolare per quanto riguarda le
indagini statistiche comprese nel Programma Statistico Nazionale che richiedono una
esplicita certificazione di qualita.

L’attivita ha la funzione di supportare dal punto di vista statistico e metodologico I'Isfol e
il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali nell’attuazione degli interventi previsti dal
Pon AS.

Altre informazioni Per quanto attiene ’Assistenza statistica e metodologica ai progetti del PON sono state
realizzate diverse attivita tese a sostenere il processo di aggiornamento dei progetti Pon
inseriti nel PSN (Piano Statistico nazionale), all’acquisizione di banche dati e allo
sviluppo ed applicazione di specifiche metodologie di analisi in base alle richieste
pervenute dai responsabili dei rispettivi progetti.
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Nel 2013 sono stati raggiunti i seguenti risultati:
- Supporto metodologico e statistico alle attivita del PON

Nell’ambito del progetto Contributo al monitoraggio del Mercato del Lavoro:
normalizzazione e destagionalizzazione dei dati contenuti nel sistema informativo delle
Comunicazioni Obbligatorie. Sono state condotte elaborazioni sul tema del
sottoinquadramento e redazione del testo a commento. Acquisizione di dati sul profilo
del servizi per il lavoro e sugli utenti beneficiari, anche in ottica comparata comunitaria.
Elaborazione dei dati sul mercato del lavoro ricavati dalla rilevazione Istat forze di
lavoro. Partecipazione al gruppo di lavoro per la realizzazione dell’attivita “Indagine
qualitativa sulla riforma del mercato del lavoro nelle PMI” (supporto alla progettazione
dellindagine e degli strumenti di rilevazione; e realizzazione del piano di
campionamento).

Indagine sulla mobilita intellettuale: ¢ stato messo a punto lo stimatore sui dati
dell’indagine e sono state prodotte le relative stime finalizzate alla redazione del
rapporto di ricerca.

Indagine sulla qualita del lavoro: sono state condotte elaborazioni statistiche sui dati
della IIT indagine Isfol sulla Qdl finalizzate alla redazione di un contributo alla
International Review of Sociology.

Analisi target del mercato del lavoro. Contributo al disegno della rilevazione sulle
strategie di governo dell'invecchiamento attivo da parte delle imprese: disegno di
campionamento e allocazione del campione.

- Attivita di assistenza e interfaccia con il Sistan.

L’attivita ha riguardato I'aggiornamento dello stato di attuazione relativo ai progetti
finanziati dal PON dg Servizi per il lavoro e inseriti nel Piano Statistico Nazionale.

Ha riguardato inoltre ’acquisizione di database attraverso il portale del Contact Centre
dell’Istat in appoggio a progetti PON.

- Altre attivita

Contribuito ai lavori del “Gruppo analisi economico territoriale” nel Gruppo di
redazione dell’Accordo di partenariato”: ¢ stato redatto il documento “Contributo Isfol

al Gruppo di lavoro analisi economica e territoriale — Competitivita, innovazione e
capitale umano”.

E’ stato realizzato il seminario interno “La valutazione delle politiche pubbliche
Definizioni, motivazioni, principi, teorie”.

Obiettivo Specifico 1.2

SCHEDA INTERVENTO

Titolo progetto

Promozione e utilizzo dei voucher per il lavoro accessorio (Asse A)

Durata

Dal 01/07/2009 al 30/09/2014

Importo totale

€ 1.070.403,60

Importo per il 2013

€ 142.000,00

Obiettivi

1l progetto ha lo scopo di accrescere la tutela di lavoratori, soprattutto giovani, che operano
normalmente senza alcuna protezione assicurativa e previdenziale, ampliando il ricorso al
lavoro occasionale accessorio mediante la promozione del meccanismo remunerativo dei
buoni lavoro.

Altre informazioni

Per il raggiungimento dello scopo dichiarato, I'intervento implementa un’azione di sistema,
allinterno della quale sono realizzate azioni finalizzate a diffondere pratiche, culture
organizzative, competenze e valori che supportino il processo di innovazione in atto nei
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sistemi regionali. I attivita si ¢ concretizzata nel perseguimento di obiettivi strumentali al
raggiungimento dei seguenti risultati attesi, ovvero:
- qualificare una rete di attori del mercato del lavoro sulla gestione e promozione del lavoro
occasionale accessorio e sul meccanismo dei voucher per il pagamento delle prestazioni;
- raccordare e integrare - sul tema del lavoro occasionale di tipo accessotio - le politiche per
lo sviluppo, per il lavoro e per la formazione delle Regioni con quelle nazionali.
L’attivita relativa alla costituzione, avvio e consolidamento della rete & stata condotta
principalmente attraverso le fasi di definizione strumenti e metodologie; monitoraggio della
rete; raccolta manifestazione d’interesse e rilevazione attivita svolte con il nodo di Rete.
Relativamente al supporto fornito ai concessionari del servizio e ad altri intermediari finanziari,
nell’ambito di incontri intervenuti nella collaborazione con Poste Italiane, il progetto ha
offerto il proprio supporto all’eventualita di sviluppo di contenuti per una piattaforma
informatica di Poste Italiane sul lavoro accessorio. La stessa sarebbe dedicata a
Federcasalinghe a seguito di un accordo specifico fra le parti.

Obiettivo Specifico 1.3

SCHEDA INTERVENTO

Titolo progetto

Lavoro sommerso, economia informale e politiche per emersione

Durata

01/01/2012 - 30/06/2014 (timodulazione approvata dal Ministero con nota ptot.
39/0014292/MA002.A002 del 31/10/2013)

Importo totale € 139.755,82
Importo per il 2013 € 45.415,13
Obiettivi Raccogliendo le sollecitazioni scaturenti dalla nuova Strategia per 'occupazione Europa

2020 e dal Piano di azione per 'occupabilita dei giovani e il varo della recente riforma del
lavoro (.92 del 2012), il presente progetto intende proporre, accanto ad analisi sulle
evoluzioni del fenomeno del lavoro sommerso, I'approfondimento sulla diffusione del
lavoro nero e irregolare con riferimento ad alcune categorie svantaggiate che appaiono piu
a rischio, come i giovani e gli immigrati. Fasce svantaggiate verso le quali la stessa recente
riforma del lavoro, ha mostrato interesse, intervenendo con diverse misure nella direzione
di contrastare le forme meno trasparenti di flessibilita e quindi di favorire 'occupazione
stabile dei giovani (allo scopo di ridurre il rischio di irregolarita lavorativa insito nel ricorso
diffuso e incontrollato di formule contrattuali precarie) e per quanto riguarda gli immigrati
di facilitare, in caso di perdita del lavoro, il reinserimento nel mercato degli stessi ed
evitare che la crisi possa agevolare la diffusione di lavoro sommerso presso a questa
particolare, debole categoria di forza lavoro. Il Piano, inoltre intende dare risalto alle
specificita che il fenomeno assume nei territori, approfondendo I'aspetto dellintegrazione
tra politiche di contrasto del lavoro sommerso e politiche di sviluppo locale, in coerenza
anche con gli obiettivi del Programma LEED del’OCSE, tra i quali si prevede di indagare
quel complesso di azioni spesso interdipendenti che, nelle realta locali, anche attraverso il
decentramento amministrativo e gestionale, si traducono in misure di politica attiva, di
sviluppo locale.

Altre informazioni

Nel giugno 2013 si ¢ conclusa attivita “Analisi finalizzate ad approfondire la conoscenza
del fenomeno del lavoro nero e irregolare” con la redazione del “Report di analisi del
fenomeno del lavoro sommerso” con il quale si sintetizza anche il lavoro prodotto dai vari
esperti esterni, che hanno dato il loro apporto al gruppo di ricerca dell’area nel corso del
2012.

E stata progettata anche un’altra attivita con la quale si mira a descrivere la dinamica
dell'occupazione regolare e irregolare, con attenzione particolare alle fasce deboli, in
particolar modo a quella dei giovani (19/29 anni) per cercare di capire se sono present nei
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territori Ob. Convergenza (focus su Campania e Puglia e Sicilia), delle misure specifiche
per 'emersione. Sempre in questa ottica, ¢ stato progettato e realizzato un questionario ed
il gruppo di lavoro dell’area, dopo averlo testato, lo sta somministrando face to face ai
giovani, recandosi a Roma ed a Benevento, presso luoghi di aggregazione (Centri per
I'impiego, Centri Commerciali, Universita, palestre) o eventi (Forum PA).

Per Tattivita “Rilevazione e analisi della normativa in materia di contrasto del lavoro
sommerso o di sostegno all’emersione”, si ¢ proceduto ad un aggiornamento dei
provvedimenti e delle norme riguardanti le politiche del lavoro e della formazione e della
loro relazione con le misure di contrasto al lavoro sommerso, attraverso un censimento
sia dei provvedimenti legislativi regionali specificamente finalizzati al contrasto al lavoro
sommerso, sia delle misure presenti in provvedimenti legislativi di carattere generale in
materia di politica regionale del lavoro. Per Pattivita “Approfondimenti sul campo
mediante indagini di carattere quali-quantitative”, a fine anno si ¢ concluso e si sta
procedendo ad una analisi piu approfondita dei dati ottenuti.

Obiettivo Specifico 1.4

SCHEDA INTERVENTO
Titolo progetto Scift Aid
Durata Da 01/01/2009 al 31/12/2014
Importo totale € 40.000,00
Importo per il 2013 € 40.000,00
Obiettivi Accrescere il valore aggiunto delle Parti sociali alla programmazione, alla gestione, alla

sorveglianza e alla valutazione delle politiche cofinanziate dal FSE. In partticolare I'intervento,
attraverso un sistema di comunicazione on line, facilita i flussi informativi tra i soggetti del
dialogo sociale e favorisce la condivisione di un quadro aggiornato di conoscenze sulle
politiche alla cui definizione le Parti sociali sono chiamate a contribuire.

Altre informazioni

Nel 2013 le principali attivita svolte sono state:

aggiornamento e implementazione dei contenuti del sito dedicato al progetto

raccordi operativi con la redazione del sito Europalavoro per I'analisi delle informazioni
e dei documenti on line relativi al FSE messi a disposizione dal Ministero del Lavoro;
incontri tecnici con i responsabili dell’informazione FSE del Ministero del Lavoro , per
una piena omogeneizzazione dei servizi informativi on line forniti a livello nazionale sul
FSE;

predisposizione materiali per I'incontro annuale della plenaria del FSE svoltasi a Roma il
26 novembre 2013.

SCHEDA INTERVENTO

Titolo progetto

Formazione e impresa formativa

Durata 01/01/2012 —31/12/2013

Importo totale € 463.487,09

Importo per il 2013 € 222.760,18

Obiettivi Il complesso delle attivita che articolano il progetto assumeva come obiettivi generali:

il rafforzamento degli strumenti di conoscenza circa le caratteristiche e le dinamiche
della partecipazione degli adulti occupati, disoccupati e inoccupati alle iniziative
formative nel mutato contesto socio economico;

la riduzione dei divari territoriali tra il Centro — Nord e il Sud del Paese per quanto
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riguarda in particolare la strumentazione di intervento per la diffusione delle prassi
formative a disposizione delle amministrazioni locali;

- la sistematizzazione e l'integrazione delle diverse basi informative disponibili e delle
indagini campionarie in corso di realizzazione presso I'Isfol e presso il Ministero del
Lavoro, in vista del rafforzamento degli indicatori funzionali al monitoraggio della
nuova Strategia Europea per I’Occupazione (SEO).

Altre informazioni

Attivita 1 - Analisi delle caratteristiche e delle modalita di partecipazione degli adulti
occupati, disoccupati e inoccupati alle iniziative formative:

A. Assistenza tecnica a due importanti indagini quali-quantitative (progettate dall’Isfol e
messe a bando dal Ministero del Lavoro): la prima, rivolta all’individuazione di strumenti
di intervento e sostegno finalizzati allo sviluppo e all’aggiornamento continuo delle
competenze professionali dei lavoratori autonomi (che riguardera un campione
rappresentativo di circa 15.000 soggetti); la seconda, diretta all’analisi del ruolo della
bilateralita e il sostegno al dialogo sociale.

B. Realizzazione di un’indagine specifica rivolta all’individuazione di modelli di
governance territoriale per il supporto alla generazione e diffusione di conoscenze e
innovazione. L’attivita aveva come obiettivo I'individuazione e la ricostruzione di modelli
di governance territoriali che, a partire dalle interazioni tra i soggetti — istituzioni locali,
sistema delle relazioni industriali e Universita - operi a supporto della crescita della
competitivita, anche attraverso la strutturazione di servizi in grado di stimolare i processi
di innovazione del tessuto industriale e favorire la generazione di knowledge e di nuovi
apprendimenti, in particolare nei nuovi contesti dei Contratti di Rete (sviluppatisi
massicciamente nel corso del 2011 e del 2012).

Attivita 2 - Elaborazione e proposizione di modelli d’intervento per il sostegno e
I'aggiornamento delle competenze delle figure e degli attori chiave per lo sviluppo dei
territori e dei sistemi produttivi.

SCHEDA INTERVENTO

Titolo progetto

Servizi organizzativi e di approntamento strumenti di supporto in materia di dialogo
sociale

Durata Dal 01/12/2011 al 01/12/2015

Importo totale € 227.238,00

Importo per il 2013 N/A

Obiettivi Obiettivo del progetto ¢ la definizione e la realizzazione di un servizio integrato di strumenti e

servizi logistico-organizzativi per il rafforzamento del dialogo sociale e della capacity building
delle Parti economiche e sociali coinvolte in generale nell’attuazione e nella sorveglianza dei
programmi operativi FSE 2007-2013, ed in particolare nei Programmi Operativi Nazionali a
titolarita del Ministero del Lavoro.

In termini di contenuti e di cornice metodologica, il servizio e gli strumenti di supporto
previsti dal progetto insistono su 3 principali aree di interesse delle parti sociali sia per gli
ambiti di applicazione del FSE e sia per gli altri dispositivi e strumenti normativi e finanziari
destinati alla promozione ed al sostegno delle politiche attive del lavoro e della formazione.
Si tratta in particolare di: target specifici delle politiche del lavoro singolarmente considerati
(segmenti dei giovani, delle donne e degli ultra cinquantenni), il dialogo sociale, lo sviluppo
locale, con particolare riguardo alle aree del Mezzogiorno

Altre informazioni

Le attivita progettuali sono partite alla fine del 2011 e sono in corso. Durante I’anno 2013 tra
le attivita realizzate dal RTI Censis -Forum PA — Istituto Mides — Ass.ne Nuovi Lavori, si
cita l'organizzazione dei seguenti eventi: Tavolo di lavoro "Futuro del FSE. 1/ partenariato
economico ¢ Sociale nella programmazione 2014-2020" - FORUM PA 28.05.2013, Workshop
territoriali “I/ riconoscimento delle competenze quale strumento delle politiche attive del lavoro” -
TORINO 25.01.2013; "V erso 2014-2020. Metods, innovazioni e contennti della nuova programmazione
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http://www.speslab.it/riconoscimento-delle-competenze-e-politiche-del-lavoro-2deg-workshop-speslab
http://www.speslab.it/riconoscimento-delle-competenze-e-politiche-del-lavoro-2deg-workshop-speslab
http://www.speslab.it/verso-2014-2020-nuova-programmazione-dei-fondi-strutturali-3deg-workshop-territoriale

dei fondi strutturali' - BARI 07.05.2013; "Verso 2014-2020. Metodi, innovazioni e contenuti della
nuova programmazione dei fondi strutturali’" - CAGLLARI 20.06.2013,"V erso 2014-2020. Interventi e
misure per l'occupazione giovanile - NAPOLI 10.10.2013; "Verso 2014-2020. Interventi ¢ misure per
Loccupazione e lo sviluppo” - Vibo Valentia 16.12.2013; Visita di studio ““ alidare ¢ certificare
competenze in contesti non formali e informali - Venegia 10-12 luglio 2013.

SCHEDA INTERVENTO

Titolo progetto

Affidamento di servizi di realizzazione di un’indagine sulla bilateralita in Italia e in
alcuni paesi europei (Francia, Germania, Spagna e Svezia)

Durata Dal 14 novembre 2011 al 27 settembre 2014
Importo totale € 84.600,00

Importo per il 2013 € 48.433,09

Obiettivi 1l progetto ha quattro obiettivi principali:

1. fornire una mappatura del fenomeno della bilateralita e analizzare ruoli, funzioni e
modalita di intervento dei soggetti operanti in tale sistema (enti bilaterali ed altri
organismi paritetici);

2. approfondite la dimensione tetritoriale della bilateralita, estremamente tilevante alla luce
del modello organizzativo degli enti bilaterali;

3. esaminare il fenomeno della bilateralita in quattro Paesi europei (Francia, Germania,
Spagna e Svezia) al fine di identificare espetienze positive e buone pratiche che possano
contribuire allo sviluppo della bilateralita in Italia;

4. diffusione dei servizi e dei risultati raggiunti.

Altre informazioni

Nel corso del 2013, sono state realizzate attivita di analisi e approfondimento del sistema
della bilateralita in Italia, con specifico riferimento alla struttura, alla governance e al
funzionamento complessivo degli Enti bilaterali nazionali e territoriali. In particolare, la
ricerca ha indagato il contesto legislativo, il ruolo del contratto collettivo e le funzioni che gli
Enti bilaterali possono svolgere nel mercato del lavoro e nella previdenza ed assistenza
privata, sia in una prospettiva di livello nazionale che in una di livello comunitario. Inoltre,
ha tracciato le forme di sostegno al reddito e le linee di intervento in materia di formazione
continua e apprendistato, secondo approcci metodologici anche interdisciplinari.

Nel corso del 2013, sono stati realizzati 3 report di ricerca, 7 workshop e un database
accessibile online.

SCHEDA INTERVENTO

Titolo progetto

Lo sviluppo dell’apprendistato e dei tirocini

Durata Dal 1/1/2013 a1 31/12/2013

Importo totale € 152.734,68

Importo per il 2013 €152.734,68

Obiettivi L’intervento ¢ finalizzato al perseguimento dei seguenti obiettivi:

- Comprendere i processi di apptendimento/formazione in azienda per elaborare modelli
e strumenti che possano elevare la qualita e Pefficacia dei percorsi svolti sul luogo di
lavoro nell’ambito dei dispositivi centrati sull’alternanza.

- Analizzare il funzionamento dell’apprendistato e della bilateralita in altri Paesi Europei
ed extra-europei per supportare l'identificazione di modelli e strumenti funzionali a
migliorare ’efficacia del sistema italiano.

- Diffondere le migliori prassi formative, I'aggiornamento delle competenze delle figure
chiave, I'elevamento dell’efficacia delle pratiche e della qualita complessiva dei sistemi
territoriali di apprendistato e tirocinio al fine di favorire la transizione al lavoro dei
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http://www.speslab.it/verso-2014-2020-4deg-workshop-speslab-sardegna
http://www.speslab.it/verso-2014-2020-4deg-workshop-speslab-sardegna
http://www.speslab.it/verso-2014-2020-4deg-workshop-speslab-sardegna
http://www.speslab.it/line-gli-atti-del-6-workshop-territoriale-speslab-vibo-16122013
http://www.speslab.it/line-gli-atti-del-6-workshop-territoriale-speslab-vibo-16122013
http://www.speslab.it/competenze-contesti-non-formali-ed-informali-visita-di-studio-venezia
http://www.speslab.it/competenze-contesti-non-formali-ed-informali-visita-di-studio-venezia

giovani.

Altre informazioni L’intervento ¢ articolato nei seguenti macro ambiti di lavoro:

- Analisi dei dispositivi formativi per supportare la transizione e valorizzare la formazione
nel contesto aziendale attraverso la realizzazione di analisi di dettaglio:
e sulla diffusione dell’apprendistato e del tirocinio sul territorio nazionale;
e sul trend evolutivo degli anni pit recenti e sugli eventuali effettd di
complementarieta/sostituzione;
e sulle imprese e i settori che utilizzano tali strumenti, nonché sull’efficacia ai fini
dell’inserimento lavorativo dei giovani e del re-inserimento nei percorsi formativi.
- Elaborazione, trasferimento e disseminazione di modelli d’intervento e di strumenti per
lo sviluppo dei sistemi territoriali, che ha riguardato:
e limplementazione degli strumenti di conoscenza e I'utilizzo dell’apprendistato e
dei tirocini;
e il sostegno delle iniziative promosse dalle amministrazioni regionali per
Iattivazione delle tipologie di apprendistato introdotte e ridefinite dal Testo Unico.

3.2 AsseB-

Occupabilita

3.2.1 Conseguimento degli obiettivi ed analisi dei progressi

i Obiettivi specifici

2.1. Migliorare P’efficienza, efficacia, la qualita e I'inclusivita delle istituzioni del mercato del

¢ lavoro

2.2. Potenziare i sistemi di osservazione e valutazione delle politiche nazionali per

I'occupabilita

© 2.3, Costruire modelli e strumenti condivisi per crescere loccupabiliti e Iefficacia '

i dell’inserimento lavorativo di soggetti svantaggiati

Obiettivo

specifico

2.1

2.1

2.1

2.1

Interventi
Intervento Amministrazione Ente in house
Servizi per Iinclusione socio lavorativa dei DG per le Politiche dei Italia Lavoro S.p.A
soggetti svantaggiati con il concorso dei SPL Servizi per il Lavoro
Monitoraggio delle politiche del lavoro e DG per le Politiche dei Italia Lavoro S.p.A
diffusione delle conoscenze Servizi per il Lavoro

Promozione e Utilizzo dei Voucher Per il

Lavoro  Accessorio (gia PON  2009-

2011_Sviluppo delle prestazioni occasionali DG per le Politiche dei Italia Lavoro S.p.A
di tipo accessorio nell’ambito dei servizi alla Servizi per il Lavoro

persona e per ridurre il rischio “sommerso”

tra i beneficiari di sostegno al reddito)

LAFEM.ME. Lavoro Femminile nel DG per le Politiche dei Italia Lavoro S.p.A

Mezzogiorno Servizi per il Lavoro
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Governance regionale e sviluppo dei servizi

DG per le Politiche dei

Italia Lavoro S.p.A

2.1
per il lavoro Servizi per il Lavoro
21 Enti Bilaterali DG per le Politiche dei Italia Lavoro S.p.A
Servizi per il Lavoro
Analisi di target specifici del mercato del DG per le Politiche dei
2.1 o . ISFOL
lavoro Servizi per il Lavoro
Consolidamento e ampliamento  del DG per le Politiche dei
2.1 . . ISFOL
programma Pro. P Servizi per il Lavoro
Servizio di  sviluppo, conduzione e o )
) ] ] DG per le Politiche dei
2.1 manutenzione del portale Cliclavoro e di o . N/A
] o Servizi per il Lavoro
tutte le sue componenti applicative
Estensione del modello previsionale del DG Immigrazione e
fabbisogno dei servizi assistenziali alla Politiche di Integrazione
persona nel mercato del lavoro italiano con
2.1 particolare riferimento al contributo della N/A
popolazione straniera anche alle Regioni Fondazione Centro Studi
dell’Obiettivo  Competitivita Regionale e Investimenti Sociali -
Occupazione CENSIS
Servizio di sviluppo e diffusione di modelli DG Immigrazione e
2.1 innovativi di supporto all’autonomia delle Politiche di Integrazione N/A
giovani migranti.
SILLA 2 - Servizi di intermediazione locale DG per le Politiche dei
2.2 . o . DFP - Formez
per il lavoro Servizi per il Lavoro
DG per le Politiche dei
Azione di sistema per il monitoraggio e la Servizi per il Lavoro
22 valutazione del Mcrocredito in Italia : : N/A
Ente Nazionale per il
Microcredito
3.2.1.1  Informazioni sui progressi materiali e finanziari degli assi prioritari
Indicatori di realizzazione finanziaria per ’Asse B al 31.12.2013.
Spesa sostenuta dai Spesa sostenuta

beneficiari e inclusa

dall'organismo

Assi e Obiettivi Specifici Dotan_on_e ",T'pegr." _assurm nella domanda di responsabile di Tt.t)tale pagamentl
Finanziaria dall’Amministrazione . . . .| ricevutidalla CE
pagamento inviata |effettuare i pagamenti ai
all'AdC beneficiari
Totale € Totale € Totale € Totale € Totale € (FSE)

Asse B - Occupabilita € 22.570.000,00 € 20.586.721,16 €15.661.353,55 €15.661.353,55 €6.052.970,30
2.1 Migliorare l'efficienza, I'efficacia, la qualita e I'inclusivita
delle istituzioni del mercato del lavoro €19.260.657,48 €15.221.462,21 €15.221.462,21 €5.877.746,51
2.2 Potenziare i sistemi di osservazione e valutazione
delle politiche nazionali per I'occupabilita € 1.326.063,68 €439.891,34 €439.891,34 €175.223,79
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Indicatori di realizzazione fisica per ’Asse B al 31.12.2013

Indicatori Asse B - Occupabilita
Numero progetti (awiati) 68
N. prodotti (caratteristica dell'attuazione) N.A
N. di destinatari diretti N.A.
Durata media dei progetti 344
Costo dei progetti € 20.586.721,16
Costo medio dei progetti € 354.300,01
Indicatori di realizzazione fisica per 1'obiettivo specifico per 1'Asse B al 31/12/2013
Indicatori Asse B - Occupabilita
Importo OBs "Migliorare I'efficienza, l'efficacia, la qualita e l'inclusivita
delle istituzioni del mercato del lavoro” (%OBs su totale Asse B) 86.76%
Importo OBs "Potenziare i sistemi di osservazione e valutazione delle
politiche nazionali per I'occupabilita” (%OBs su totale Asse B) 13.24%
Totale 100%

Indicatori di Risultato
Si riportano di seguito gli indicatori di risultati a seguito delle modifiche e delle integrazioni approvate dal Comitato

di Sorveglianza e dalla Commissione europea nel 2011.

Attrattivita del sistema dei Servizi per 'impiego. Tasso di utilizzo dei Spi privati

Asse B - Occupabilita Ob.2.1

. Valore di partenza | Valore target
Indicatore Valore 2012
2005 2013
Attrattivita del sistema dei Servizi per 1'impiego Ob. 2 11,1 4,8 8,0
Tasso di utilizzo dei Spi privati da parte dei nuovi occupati
(che hanno trovato lavoro nei 18 mesi precedenti) )
Italia 8,9 4.4 7,0

Fonte: Isfol PLUS
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Attrattivita del sistema dei Servizi per I'impiego. Tasso di utilizzo dei Spi pubblici

Asse B - Occupabilita Ob.2.1

Valore di partenza

Valore target

Indicatore Valore 2012
2005 2013
Attrattivita del sistema dei Servizi per 1'impiego Ob. 2 53 3,2 10,0
Tasso di utilizzo dei Spi pubblici da parte dei nuovi occupati
(che hanno trovato lavoro nei 18 mesi precedenti) )
Italia 48 3,0 9,0

>

>

>

Fonte: Isfol PLUS

Attrattivita del sistema dei Servizi per 1'impiego. Utilizzo dei servizi offerti dai CPI da parte delle imprese

Asse B - Occupabilita Ob.2.1

Valore di partenza

Valore target

Indicatore Valore 2011
2005 2013
Attrattivita del sistema dei Servizi per I'impiego Ob. 2 43 5.0 15.0
Tasso utilizzo servizi dei Centri pubblici per I'impiego da
parte delle imprese negli ultimi 12 mesi Italia 39 47 12,0

>

>

>

Fonte: ISFOL RLIL

Efficacia ed inclusivita delle istituzioni del MdL. Nessuna offerta di lavoro

Asse B - Occupabilita Ob.2.1

Valore di partenza

Valore target

Indicatore Valore 2012

2005 2013
Nessuna offerta di lavoro nei 12 mesi precedenti Ob. 2 89.9 90,0 75,0

Percentuale di disoccupati che, perso il lavoro in X, si

trovano ancora disoccupati in X+12 e ai quali non sia stato .
. . Italia 91,0 90,8 75,5
offerto un nuovo avvio sotto forma di lavoro
Fonte: ISFOL RLIL
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Efficacia ed inclusivita delle istituzioni del MdL. Nessuna offerta di formazione

Asse B - Occupabilita Ob.2.1

Indicatore Valore 2012 Valore 2005 Valore target 2013
Nessuna offerta di formazione nei 12 mesi precedenti Ob. 2 89,0 87.6 65,0
Percentuale di disoccupati che, perso il lavoro in X, si
trovano ancora disoccupati in X+12 e ai quali non sia stato .
offerto un nuovo avvio sotto forma di formazione Italia 89,0 87,9 67,0
Fonte: ISFOL PLUS
Efficacia delle politiche attive del lavoro per target di popolazione. Contratti a termine 1
Asse B - Occupabilita Ob.2.1
Indicatore Valore 2013 Valore 2005 Valore target 2013
Efficacia delle politiche attive del lavoro per target di
popolazione (Contratti a termine 1) Ob. 2 30,7 35,5 50,0
Tasso di trasformazione annuale dei contratti a termine
(tempo determinato, apprendistato, inserimento, interinale,
lavoro a chiamata, stage e tirocini, pratica professionale) in | Italia 273 32,0 45,0
contratti di lavoro stabili
Fonte: Panel Isfol su dati Istat
Efficacia delle politiche attive del lavoro per target di popolazione. Contratti a termine 2
Asse B - Occupabilita Ob.2.1
Indicatore Valore 2013 Valore 2005 Valore target 2013
Efficacia delle politiche attive del lavoro per target
di popolazione (Contratti a termine 2) Ob. 2 14,8 11,5 30,0
Tasso di trasformazione annuale dei contratti a
termine (collaborazioni) in contratti di lavoro stabili Italia 16,2 10,4 25,0
Fonte: Panel Isfol su dati Istat
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Operativita della Rete informativa dei servizi per il lavoro (SIL)

Asse B - Occupabilita Ob.2.2

Valore di
Valore
Indicatore T partenza Valore target 2013
2006

Operativita della Rete informativa dei
servizi per il lavoro

Tutte le Regioni e le province Autonome

Ob.2 | 16/16 12/16 dotate di un sistema informativo omogeneo al

Quota di Regioni e Province Autonome che proprio interno, completo e aggiornato nelle
dispongono e utilizzano il Sistema Informativo  [ea1ia  21/21 14/21 diverse sezioni anagrafiche e collegato agli altri
Lavoro sistemi regionali e delle Province Autonome

Fonte: Isfol Monitoraggio Spi

3.2.1.2  Aunalisi gualitativa

La dotazione finanziaria complessiva dell’Asse B per lintero periodo di programmazione 2007/2013 ¢ pati a
22.570.000 euro, corrispondente a circa il 31% dell'intera dotazione finanziaria del PON AS. Al 2013 gli impegni
assunti  dal’Amministrazione rappresentano il 91,21% della dotazione finanziaria per il settennio, pari a
20.586.721,16 curo, di cui la spesa certificata rappresenta il 69,39%, pari a 15.661.353,55 euro. Per I’Obiettivo
specifico 2.1. “Migliorare Pefficienza, Pefficacia, la qualita e I'inclusivita delle istituzioni del mercato del lavoro” il
numero di progetti realizzati a valere sul totale dell’Asse ¢ pari all’ 86,76% ed ¢ stato assunto un impegno finanziario
che rappresenta la quasi totalita degli impegni presi, il 93,56% del totale dell’Asse, pari a 19.260.657,48 euro. Con
riferimento all’Obiettivo specifico 2.2. “Potenziare i sistemi di osservazione e valutazione delle politiche nazionali per
Poccupabilita” i progetti realizzati rappresentano il 13,24 %, con un impegno assunto di 1.326.063,68 euro, pati al
6,44%. Nell’ambito dell’Asse B al 2013 sono stati avviati 68 progetti.

Con riferimento agli indicatori di risultato il tasso di utilizzo dei servizi per I'impiego sia pubblici che privati ha
mostrato un miglioramento rispetto al valore di partenza.

I dati relativi alle politiche attive del lavoro sono migliorati rispetto al 2012. Infine, Poperativita della rete informatica
¢ stata potenziata ed ha raggiunto i target previsti nel 2013.

3.2.2 Problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli

Nel corso dell’annualita 2013 non sono statl riscontrati problemi significativi nell’attuazione dell” Asse a parte alcuni
ritardi scaturiti dalla lentezza delle procedure relative a gare pubbliche per il coinvolgimento di Societa di servizi.
Inoltre, la somministrazione degli strumenti qualificati ICF ¢ stata ritardata dalla necessita di numerosi incontri
interlocutori con le Regioni disponibili che, responsabilizzate all’acquisizione in toto della Classificazione ICF e degli
strumenti da essa derivati per il collocamento mirato, hanno preteso una condivisone approfondita delle modalita
organizzative meno onerose dal punto di vista economico e piu efficienti e sostenibili dal punto di vista delle risorse
umane da impegnare. Queste criticita, hanno posticipato la strutturazione dei gruppi di lavoro per I'addestramento

on the Job.

57
Rapporto annuale di esecuzione 2013 - PON Azioni di Sistema Ob. CRO




Per quanto riguarda g¢li Enti Bilaterali, I'impatto della L. 92 (Riforma MdL) si riverbera nell’aggiornamento
classificatorio del Censiment